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Dez Prioridades para o PEPAC

1. O PEPAC é um instrumento fundamental da Politica Agricola Comum, que podera permitir responder
a necessidades e expectativas sociais de grande diversidade e importancia, justificando assim um
financiamento pelos Fundos Europeus Agricolas proporcionalmente muitissimo superior ao peso da
agricultura na economia nacional e na da Unido Europeia.

No caso portugués o montante dos fundos europeus disponiveis, provenientes do Quadro
Financeiro Plurianual e do Instrumento de Recuperagdo (Next Generation UE), é de 9 782 milhGes
de euro (5 509 milhdes de euros, no | pilar da PAC, e 4 274 milhdes de euros, no Pilar I1)!. A este
montante acrescerd o da despesa publica nacional para cofinanciamento de parte das intervencdes
do Il Pilar, o que implicard uma despesa publica total significativamente superior a 10 mil milh&es
de euros para sete anos, na ordem dos 1500 milhdes de euros anuais. O PEPAC enquadrara a
parcela de aplicagdo desses fundos a executar a partir de 2023 (inclusive).

2. Destacamos duas grandes finalidades que justificam a PAC e os recursos publicos a ela destinados:

- A primeira é a resposta da agricultura a necessidades vitais da sociedade: a defesa da seguranca
e da prépria vida face a tragédias como as dos incéndios rurais, resultantes do abandono e
desordenamento das paisagens agroflorestais e das alterages climaticas em curso; o acesso a
uma alimenta¢do saudavel e sustentdvel, suportada numa agricultura resiliente e viavel; a
provisdo de servigos ambientais, igualmente vitais, desde a conservagdo dos recursos naturais
como o solo e a agua, a preservagdo e incremento da biodiversidade, até a mitigacdo e adaptacao
as alteragdes climaticas e a prote¢do das amenidades que sé uma paisagem ordenada pode
oferecer.

- A segunda é o contributo para que agricultores, agricultoras, trabalhadores e trabalhadoras
beneficiem de melhores rendimentos e condigcées de vida, equipardveis aos dos outros grupos
sociais, o que depende de mais conhecimento, de mais inovagao, de mais investimento e de maior
e mais justa retribuicao pelos bens e servigos que efetivamente prestam a sociedade.

3. Para estabelecer as prioridades principais do PEPAC para Portugal® é indispensavel ponderar as
necessidades mais criticas e prementes identificadas através do diagndstico da situagao nacional,
baseado na anadlise das for¢as/fraquezas e oportunidades/ameacas (analise SWOT) e, também, os
objetivos e critérios de opgao politica considerados prioritdrios.

4. A Coligagao considera o Diagndstico realizado pelas Autoridades Portuguesas muito insuficiente e
inadequado, ndo havendo até ao momento indicacdo de que o Ministério da Agricultura o pretenda
melhorar e, também ndo se conhecendo os resultados e recomendagdes resultantes da Avaliagdo
Ex-Ante, iniciada ha cerca de um ano, sobre este e outros aspetos do PEPAC.

5. Apesar dessa caréncia, a Coligacao, dada a necessidade de se ultimar o PEPAC nos préximos dois
meses e meio e considerando os diagndsticos e andlises que elabordmos, apresenta neste
documento uma sintese de prioridades que, em nosso entender, devem nortear a definicdo dos
objetivos a prosseguir, dos critérios de escolha das intervengdes, de avaliagdo dos seus méritos e da
reparticao dos recursos financeiros disponiveis.

6. As dez prioridades para o PEPAC que propomos sdao consonantes com o conteldo programatico do
documento de apresentagdo da Coligacdo (em anexo, a versdo de 24 de setembro de 2021). Mas
sistematizam-se de forma mais seletiva.

1- NOTA DE IMPRENSA do Ministério da Agricultura, de 21 de julho de2020.
2 - Refere-se mais precisamente a Portugal continental.



Dez Prioridades para o PEPAC

i. Incluir e tratar com equidade todos os agricultores, produtores florestais e agriculturas

Conferir alta prioridade a medidas que incluam e beneficiem o grande nimero de produtores
agricolas e florestais portugueses atualmente excluidos dos apoios da PAC e aos incentivos mais
adaptados a diversidade do territério e das agriculturas, promovendo uma reparticdio mais
equitativa dos fundos agricolas europeus e nacionais.

ii. Aumentar de modo sustentavel o valor acrescentado da agricultura e silvicultura e o rendimento
dos agricultores e produtores florestais
Promover o rejuvenescimento, renovag¢ao e capacitacao técnica dos produtores e uma politica
correta de incentivos ao investimento e de inovacgao, incluindo a sua governanca, essenciais para
aumentar a produtividade, o valor acrescentado e os rendimentos agricolas e florestais.

Agir no sentido de que produtores agricolas e florestais ndo sejam privados da justa quota-parte
que lhes deve caber na reparticdo do valor criado nas fileiras agricolas e florestais.

Remunerar de forma eficaz e proporcional os servigos de ecossistemas associados as actividades
agroflorestais e que os mercados ndo remunerem (biodiversidade, prevencdo da erosdo, reducdo
do risco de incéndio, regulacdo do ciclo da agua, sumidouro do carbono, qualidade estética das
paisagens, etc.).
Incentivar a diversificacdo produtiva das exploracGes e garantir instrumentos apropriados de
gestdo de riscos, contribuindo assim para o reforgo da resiliéncia da agricultura.

iii. Travar e inverter a degradacao do valor ambiental, econémico e social do patrimdnio florestal

e dos sistema agro-silvo-pastoris mais vulneraveis

Transformar as paisagens mais vulneraveis aos incéndios e a outros riscos, visando a maior
heterogeneidade do mosaico agroflorestal e a melhoria estrutural da sua propriedade e gestdo,
baseada quer em agdes integradas de base territorial protagonizadas por agricultores e produtores
florestais, quer em incentivos adequados a produtores ainda ndo integrados em formas de gestao
agrupada.
Implementar intervengdes direcionadas especificamente para a recuperagdo de sistemas agro-
silvo-pastoris e florestais mais vulnerdveis e de grande valia social, ambiental e econédmica, como o
pinhal bravo em contextos minifundidrios e orograficos menos favordveis, e os montados, em
persistente e acentuado declinio nas ultimas décadas.

iv. Dar atenc¢ao primordial a melhoria da gestao eficiente e parcimoniosa do solo e da agua

Colocar a conservagdao e a promoc¢ao da qualidade destes dois recursos naturais no centro do
desenvolvimento sustentavel, econédmico e ecoldgico da agricultura, particularmente em zonas de
maior stress hidrico e risco de desertificacdo ou sob maior pressdo de sistemas e praticas mais
intensivas e/ou consumidoras destes dois recursos vitais para a agricultura, para o ambiente e para
o bem-estar humano.

v. Preservar e melhorar a biodiversidade associada as atividades agricolas e florestais

Assegurar uma gestao mais ativa e coerente das paisagens, habitats e sistemas agro-silvo-pastoris
de maior valor natural e apoiar os sistemas agricolas tradicionais que sustentem/recuperem uma
elevada biodiversidade, como os pomares e outras culturas permanentes com cultivares de
sequeiro.

vi. Melhorar o balango das emissdes de gases com efeito de estufa do complexo agroflorestal e
criar paisagens mais resilientes as altera¢6es climaticas

Promover a resiliéncia das paisagens as alteracGes climaticas, o maior armazenamento de carbono,
em particular no solo e nas areas florestais, e a redugdo das emissdes resultantes dos incéndios
rurais, dos excessos de carga ou mds praticas pecuarias e de outros fatores adversos associados as
fileiras agroalimentares e florestais.



vii. Reforgar os incentivos ao investimento e outras a¢oes estruturais, subordinando-os a critérios
de eficacia, eficiéncia e equidade na gestdo e afeta¢dao dos recursos plblicos

Rever e alterar em profundidade a arquitetura e o racional dos incentivos aos investimentos em

funcdo nomeadamente dos seguintes principios e critérios:

- proporcionalidade dos incentivos quer face aos riscos econémicos e ambientais, quer aos
beneficios dos investimentos na dtica social, ambos avaliados com base no melhor conhecimento
disponivel e atendendo aos contextos territoriais de concretizagdo dos projetos;

- exigéncia de demonstracdo de resultados, incluindo os acréscimos no valor ambiental,
englobando a geracdo de beneficios na biodiversidade e na provisdo de outros servicos dos
ecossistemas;

- contributo dos investimentos para a adaptacao as alteragGes climaticas;

- privilegiar os regimes de incentivo que favorecam o retorno e a reaplicacdo dos recursos,
evitando a sobrecompensacao e excluindo do apoio publico os projetos que tenham assegurada
uma elevada rentabilidade privada, sem necessidade desse apoio.

viii. Reforgar e alterar o apoio a inovagao e a capacitacao técnica e tecnoldgica agricolas e florestais
Focar o apoio a inovacgdo e a capacitacao técnica na resolugdo de problemas reais dos agricultores
e produtores florestais, adequada a sua diversidade, e num acesso mais alargado e equitativo a
estes bens publicos, incluindo o desenvolvimento de metodologias especificas para alcancar os
produtores excluidos, promovendo o reforco e articulacio dos centros de conhecimento
agroflorestal publicos e a consultoria de proximidade.
ix. Incentivar as interveng6es promotoras da cooperagdo e agao coletiva dos beneficiarios, de base
setorial e/ou territorial
Conferir elevada prioridade e incentivar através de programas e subprogramas especificos, as
diversas formas de organizacdo setorial e territorial dos agentes do desenvolvimento agricola e
rural.
Promover e gestdo partilhada de recursos de instrumentos operacionais e a monitorizacao de
resultados das intervencgdes.
x. Reforgar a participacao civica, a nivel local, regional e nacional, na definicdo, execugao
acompanhamento e avaliagao das intervengdes enquadradas no PEPAC
Assegurar de forma atempada, transparente e acessivel a disponibilizacdo publica de informacao
relevante e de qualidade.
Empoderar e legitimar o envolvimento da sociedade civil, nomeadamente através do investimento
na animacao territorial, que facilite a integracdo da agricultura numa visdo global de promocéo do
“Bem Comum” e do desenvolvimento local sustentavel.
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