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1. Enquadramento do contributo do Centro PINUS

O Centro PINUS é uma associacdo privada do setor florestal que redne atualmente 28 associados
representativos de todas as partes interessadas na Fileira do Pinho, assim como das
competéncias essenciais para a prosecussdo da sustentabilidade desta Fileira, com especial
enfoque no pinheiro-bravo.

Em abril de 2020, o Centro PINUS concluiu e divulgou o estudo “Politica de Apoio ao
Investimento em pinheiro-bravo no horizonte 2021-2027 e 2028-2034”, no sentido de
contribuirmos proactivamente para a mudanca de paradigma necessaria a sustentabilidade da
floresta suportada pelo PEPAC. Este estudo, disponivel no seguinte link, foi apresentado ao GPP
em reunidao que decorreu a 7 de maio de 2020.

De forma sintética, a proposta do Centro PINUS coloca o perfil do beneficiario como ponto de
partida para a concegao das intervengdes e propde incentivos dirigidos especificamente para
pequenos produtores, quer numa perspetiva de apoio ao investimento, quer de um apoio a
manutencdo. Propde igualmente uma intervencdo dirigida a entidades gestoras do territério, na
forma de um contrato programa e um apoio ao investimento dirigido a beneficidrios de maior
dimensao.

Apesar de as propostas do Centro PINUS terem sido apresentadas como dirigidas ao pinheiro-
bravo, o nosso objetivo foi apresentar solug6es que sirvam a floresta em minifundio.

Os comentdrios e sugestdes seguidamente apresentados focam os aspectos considerados mais
estratégicos para a Fileira do Pinho. A auséncia de comentdrios a outros contetudos da
documentagdo em consulta ndo devera ser interpretada como uma anuéncia a proposta.

Os comentarios sdo focados nas fichas de intervengao propostas e dizem todos respeito as
propostas para Portugal Continental.
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2. Ressalva sobre o processo de Consulta do PEPAC

O Centro PINUS tem que notar que o periodo desta consulta alargada foi manifestamente
insuficiente para permitir uma efetiva participacao construtiva, dada a extensado e elevada
complexidade da documentag¢do em consulta.

Gostariamos ainda de manifestar a nossa frustracdo, dado que a nossa percecao é de que a
probabilidade de que a nossa participacdo tenha qualquer reflexo no processo de construcdo do
PEPAC é praticamente nula, sendo publico o compromisso de o submeter até ao final do
presente més.

Ainda mais importante, a participacdo neste processo deveria ser muito mais profunda do que
as consultas previstas legalmente e ai também devemos notar a nossa frustracdo, que esteve
na origem da nossa integracao na Coligacdo Civica Participar no PEPAC.

3. Apreciacao Genérica e Principais Recomendacoes

O Centro PINUS reconhece um esforgo global de redistribui¢do das verbas do PEPAC no sentido
de tornar a PAC mais inclusiva dos pequenos produtores, embora sem dar qualquer passo
significativo no sentido da inclusdo dos agricultores atualmente excluidos do acesso ao regime
de pagamento base e, portanto, também ao regime da pequena agricultura.

Nas propostas apresentadas para o setor florestal é positiva a introdugdo de uma intervengao
de apoio a manutengdo das rearborizacdo e arboriza¢Oes realizadas com apoio do PEPAC,
extensivel ao pinheiro-bravo. Este apoio é muito importante para proteger e consolidar estes
investimentos numa fase em que os povoamentos ainda ndo geram receitas. Esta nova
intervencdo é também potencialmente positiva no sentido de poder contribuir para uma
diversificacao da floresta, ao financiar com montantes mais elevados e durante um periodo
mais longo as folhosas.

Releva-se a manutencdo e o significativo reforco orcamental da medida “Mosaico
AgroFlorestal”, com ambito territorial nas freguesias classificadas como territérios vulnerdveis,
pelo potencial impacto positivo na manutengdo de atividades agricolas que contribuem para a
diversificacdo da paisagem naqueles territdrios. Estes sdo também os territdrios em que o
pinheiro-bravo tem uma presenca significativa e em que predomina o minifundio.

O Centro PINUS reconhece que os apoios dirigidos aos pequenos agricultores em territdrios
vulneraveis, atualmente praticamente excluidos da PAC, sdo relevantes na transformacgao das
nossas paisagens, tornando-as mais diversificadas e resilientes aos riscos. Os espacos florestais,
incluindo o pinhal-bravo, poderdo potencialmente beneficiar desses apoios, pela reducao dos
riscos, sobretudo de incéndios, que tém sido a principal causa de declinio dos pinhais.
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O apoio ao rendimento dos pequenos agricultores em territérios vulneraveis é também
relevante porque muitos deles sdo igualmente detentores de espacos florestais: segundo o
RA2019, as exploragdes agricolas incluiam quase 1 milhdo de hectares de matos e florestas (960
000 hectares) e na regido agraria da Beira Litoral 37% das exploragdes agricolas sdo ocupadas
por matos e florestas.

O Centro PINUS considera que a importancia da floresta no PEPAC é incoerente com o papel
central que o sector tem hoje, no contexto dos ambiciosos compromissos politicos assumidos
pela Unido Europeia e pelo nosso pais.

Desde a aprovacao do ultimo documento equivalente ao PEPAC o contexto social e politico
mudou de forma assinaldvel. E lamentavel ter que o recordar, mas os incéndios de 2017
fizeram-nos compreender da forma mais tragica que era imprescindivel fazer mudangas. A
pandemia Covid19, a nivel global, demonstrou igualmente a necessidade de mudanca e a
resposta politica a esta crise reforcou as orientacées do pacto ecolégico europeu e as
expetativas em torno da floresta tornaram-se ainda mais elevadas.

Tendo em conta o contexto exposto, foi com grande surpresa e desilusao que vimos chegar a
consulta alargada um PEPAC que, na esséncia, “repete” a féormula do passado e até parece
regredir. Num momento em que era necessaria uma explicita mudanca das tendéncias histéricas
e uma dotacdo orcamental que reflita a importancia do setor florestal, o que se constatou foi
antes:

- Uma proposta de transferéncia anual de verbas no valor de 85 milhdes de euros/ano do Pilar
Il para o Pilar I, num contexto em que a dotacdo do Pilar Il deveria antes ter sido reforcada;

- Uma diminui¢ao da dotagao global do setor florestal;

- Uma diminui¢do da dotagdo para gestdo florestal, com uma reduc¢do anual de 9% (5M€) das
verbas destinadas a apoiar a Silvicultura Sustentdvel.

Considera-se que as intervengdes propostas para o setor florestal sdo, na esséncia, uma
continuidade do PDR2020. Prevé-se assim a manutencao da dificuldade de acesso a pequenos
produtores florestais, que continuara a favorecer o abandono da floresta no Norte e Centro,
seja de que espécie for.

Consideramos que foi mantida a enorme complexidade burocratica, o que implica, entre outras
obrigacGes desnecessarias, a preparacdo de um pedido de apoio diferente para cada tipo de
acdo. A complexidade e ambiguidade dos critérios de selecao também reforcam esta conclusao.

O Centro PINUS nao encontrou no PEPAC nenhuma das propostas que havia apresentado:

- Nao se verificou a introdugdo de um contrato-programa com a entidade gestora do territério
gue permita uma intervencgao integrada neste;

- Ndo existe um apoio aos pequenos investimentos na agricultura, sendo que a nossa proposta
foi no sentido ndo s6 de manter esta intervencdo como de alargar a investimentos na floresta
de explorac¢des agricolas;

- Nao existe uma agroambiental para florestas autéctones multifuncionais ou tradicionais.
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Principais Recomendagoes:

- Reforgo da dotagao orcamental do Pilar Il, que em nenhuma circunstancia deve ser utilizado
para complementar a dota¢do orgcamental do Pilar |;

- Aumento significativo da dotacdo orgamental das medidas destinadas a apoiar diretamente
a gestao florestal;

- Simplificagdo das intervengdes, integrando diferentes acdes de investimento ao abrigo da
mesma intervengao;

- Para entidades gestoras do territdrio, realizacdo de contrato-programa a 5 anos;

- Introdug¢do de ajudas especificas ao pequeno produtor: uma de apoio ao investimento e outra
de apoio a manutencdo de pequenas parcelas florestais em minifundio e em territérios
vulneraveis, com o compromisso de gestdo e obtencdo de aconselhamento técnico.

O Centro PINUS identifica varias alternativas, na arquitetura atual, de enquadramento de uma
ajuda a manutencdo de pequenas parcelas florestais. PropGe-se, no ponto seguinte, a
introducdo na C1.1.3, pela sua aplicacdo em territérios vulneraveis. O Centro PINUS estd
disponivel para propor alteragdes a fichas de intervengao ja existentes ou propor, num prazo
compativel com a entrega do PEPAC, uma nova intervengdo na C.3.2 Silvicultura Sustentavel.

4. Comentarios e Sugestoes a Documentacao em consulta

C.1.1.3 - Mosaico Agroflorestal

Esta intervengao exlcui os espacos florestais, o que nao faz sentido ja que estes sdo parte
integrante do mosaico agro-florestal.

Sugestao

Adicionar, as condi¢Ges de acesso, o conteuldo sublinhado:

“Area minima georreferenciada de culturas temporarias, permanentes ou florestais de 0,5
hectares; “

Compromissos

Nas parcelas florestais:

- Controlar a vegetacdo lenhosa espontanea dominada por arbustos com mais de 50 cm,
para que ndo ocupe mais de 25 % da superficie sob compromisso;
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- Participar pelo menos em uma sessdao de aconselhamento técnico promovida pela
entidade gestora da AIGP ou pela entidade gestora de territdrio mais proxima;

- Garantir o bom estado vegetativo e sanitdrio do povoamento durante o periodo de
compromisso, nomeadamente através de cortes sanitdrios de arvores sintomaticas.

Niveis e taxas de apoio

Na forma de apoio adicionar o conteudo sublinhado “Os niveis de apoio anual sdo atribuidos por
hectare de cultura temporaria anual, cultura permanente, prados e pastagens permanentes ou
prados, pastagens permanentes com predominancia de vegetacdo arbustiva e espacos
florestais...”

Montantes e limites de apoios
Adicionar “espacos florestais”

Apoios anuais degressivos em funcdo do escaldo de superficie florestal elegivel:

- 140€/hectare/ano para areas entre 0,5 e 2 ha;
- 120€/hectare/ano para areas entre 2 e 5 ha.

C.2.1 - Investimentos na Exploragao Agricola

Manter a intervencdo do PDR2020 “Pequenos investimentos nas ExploracGes Agricolas”, sendo
elegiveis investimentos em areas florestais das exploragdes agricolas em areas sem cobertura
DLBC. O Centro PINUS apresentou uma proposta de uma intervencdo para pinheiro-bravo e esta
disponivel para adaptar, num prazo compativel com a entrega do PEPAC, essa proposta para
que seja transversal a qualquer sistema florestal.

C.3.1 - Investimentos na Bioeconomia de base agricola/Florestal

Incluir a resina entre os produtos identificados, em coeréncia com a importancia que este
produto tem no Plano de Acdo para a Bioeconomia Sustentavel (PABS) — Horizonte 2025.

C.3.2 - Silvicultura Sustentavel
Dispersao de Intervengoes

A dispersdo das diferentes acbes de gestdo dos espacos florestais por oito intervengdes
representa uma grande complexidade para os beneficidrios e um sério obstaculo a utilizacdo
destas verbas pelo sector, que, na nossa perspetiva, é desnecessaria.

Sugestao

Simplificar as 8 intervengGes em apenas trés. Cada uma dessas 3 intervengdes preveem agoes
integradas, distinguindo-se pela sua adaptagdo a 3 tipos de beneficiarios:
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- Uma intervencdo destinada a entidades gestoras de territério e na forma de contrato-
programa com 5 anos;

- Outra destinada a apoiar investimentos de proprietdrios com dreas superiores a 10 hectares;

- Uma terceira destinada a apoiar investimentos de pequenos proprietarios florestais com areas
inferiores a 10 hectares.

Caso a ajuda a manutenc¢do de pequenas parcelas ndo seja integrada na C.1.1.3 - Mosaico
Agroflorestal, sugere-se a adicdo de uma quarta intervencao, tendo por ambito territorial as
freguesias classificadas como territérios classificados como vulnerdveis.

O Centro PINUS estd disponivel para desenvolver propostas destas trés ou quatro fichas de
intervencdo num prazo compativel com a entregado PEPAC, adaptando as propostas
apresentadas em 2020 de forma a serem transversais a floresta nacional.

Alerta-se ainda para o facto de que a gestdao operacional do programa tem necessariamente de
sofrer mudancgas.

Critérios de Sele¢dao e Majoracgao

Constata-se que os critérios de sele¢do e as majoragdes continuam a privilegiar as formas de
gestdo agrupada. Alertamos que esta opgdo significa, na pratica, que os beneficidrios em
minifundio ainda ndo organizados ficam desfavorecidos e recebem sempre uma taxa de apoio
inferior aos que estdo organizados. Acontece que a esmagadora maioria dos proprietdrios ainda
nao aderiram a formas de gestdo agrupada. De acordo com o ICNF, existiam 23 000 proprietarios
aderentes a ZIF no final de 2020, num universo estimado em 400 000, o que siginifca que 94,3%
nao aderiram. Acresce que o facto de os proprietarios terem aderido a uma ZIF n3do signigica
gue a sua entidade gestora tenha enquadramento juridico para realizagdo de investimentos nas
areas dos aderentes.

Recorda-se também que a constituicdo de entidades de gestdo do territério se encontra mais
avancada nas regides em que a dimensdo média da propriedade o facilita - no final de 2020, 59%
da area em ZIF localizava-se no Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo. Assim, este tipo de selecdo e
majoracdo, tendo a (boa) intencdo de incentivar e premiar a gestdo agrupada, ira contribuir
sobretudo para que as verbas continuem a ser mais utilizadas no sul do pais.

Nota-se ainda que os territérios de propriedade comunitaria (baldios) que ndo estdo em co-
gestdo com o ICNF ndo tém a mesma majoragdo. Recorda-se que a motivacdo de muitas
entidades gestoras dos baldios para sair da co-gestao foi a falta de capacidade do ICNF e que a
legislacao foi alterada no sentido de facilitar essa opgao em reconhecimento das dificuldades do
ICNF. O papel dos agrupamentos de baldios e das suas entidades gestoras nao é reconhecido.
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Sugestao

Manter os anuncios regionais. Criar uma intervencdo destinada a entidades gestoras do
territdrio. Incluir as entidades gestores de baldios como uma das formas de gestdo agrupada.
N3ao fazer da co-gestdo do baldio um critério de selecdo ou majoracao.

Sugestoes especificas para a intervengao C.3.2.8
- Deve ser ja aplicavel a areas instaladas com o apoio do PDR2020.

- Aumentar os valores da ajuda a manutengdo para declives elevados. A titulo de exemplo, de
acordo com a tabela CAOF mais recente relativa a acGes de beneficiacdo, o controlo da
vegetacdo espontanea na linha ou localizada tem um custo por hectare minimo de 47,92
euros/ha, valor que pode ascender a 575,04 euros/ha em declives superiores a 25%. No entanto,
por exemplo um pinhal num local com declive superior a 25% receberia apenas mais 35
euros/ha/ano do que outro localizado num declive inferior.

Sugestao especifica para a intervengao C.3.2.4

A estabilizacdo de emergéncia nao deve ser financiada pelo PEPAC e sim pelo orgamento de
estado, uma vez que historicamente nunca foi possivel obter o financiamento com a urgéncia
compativel com o propdsito destas intervengGes (resposta em semanas).

D.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL DE BASE COMUNITARIA

Recorda-se a proposta apresentada pelo Centro PINUS e propde-se incluir na D.1.2 pequenos
investimentos nas areas florestais de exploragdes agricolas. O Centro PINUS esta disponivel para
propor alteracdes a fichas de intervencdo ja existentes ou propor, num prazo compativel com a
entrega do PEPAC

D.2 PROGRAMAS DE ACAO EM AREAS SENSIVEIS

Sugere-se a introdu¢do de uma intervencdo destinada a um projeto piloto inovador de
mobilizacdo de pequenos produtores, com integracdo de financiamento publico e privado a
implementar em AIGP’s. Sugere-se que esta intervencdo tenha como ambito territorial um dos
3 projetos piloto previstos no Plano Nacional de Agao do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais, com prioridade de selecdo para o Alto Tamega ou Regido de Coimbra.

O Centro PINUS esta disponivel para desenvolver esta ficha de intervengdo num prazo
compativel com a entrega do PEPAC.

Centro PINUS, 6 de dezembro de 2021
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