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0 PROBLEMA - ECONOMICO, AMBIENTAL E SOCIAL

Baixa produtividade Redugdo e Redugdo das dreas
Baixa rentabilidade e resiliéncia envelhecimento da florestadas com espécies
economica POPUIQFUO autoctones

Aumento da incidéncia e
severidade dos incéndios Perda de biodiversidade

Expansdo de espécies Erosdo e perda de solo
exoticas invasoras
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CADEIA DE TRANSMISSAO DE EFEITOS

PROPRIETARIOS NAO OBTEM
RENDIMENTO SUFICIENTE PARA
GARANTIR ADEQUADA GESTAO

DAS OPERAGOES FLORESTAIS

BAIXA PRODUTIVIDADE E
RENTABILIDADE
ECONOMICA DE VASTAS
AREAS FLORESTAIS

INADEQUADA GESTAO
FLORESTAL (ajuste eficiente
das espécies a aptidao
produtiva; modelos

OCUPACAO COM ESPECIES adequados de gestdo
ADEQUADAS AO INTERESSE florestal)
SOCIAL NAO E PROMOVIDA

INTERESSES DOS PROPRIETARIOS E GESTORES
FLORESTAIS NAO ESTAO ALINHADOS COM INTERESSES
DA SOCIEDADE

A cadeia de transmissao autoalimenta-se.
Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A
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MUDAR 0 PARADIGMA PARA PROMOVER A MUDANCA

Importa reconhecer que os espacos florestais e agroflorestais fornecem:
* Produtos lenhosos e nao-lenhosos, transacionados nos mercados,

* mas também muitos outros contributos para o bem estar da
sociedade e preservacao do capital natural.

Exemplos de contributos nao valorizados
ou insuficientemente valorizados pelos
mercados:

o Controlo da erosao

Regulacao hidroldgica

Reducao da suscetibilidade ao fogo
Qualidade estética da paisagem
Oportunidades de recreio e lazer
Identidade cultural

O O O O O O

Conservacao da biodiversidade

SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS

Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A
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CONCEITO DE SERVIGOS DOS ECOSSISITEMAS

Contributos dos ecossistemas para o bem-estar humano

e servi¢os de aprovisionamento (e.g. produtos lenhosos e nao
lenhosos das florestas), que dizem respeito aos produtos extraidos
dos ecossistemas,

* o0s servicos de regulacao e manutenc¢ao, que se referem aos
beneficios associados ao controlo dos processos naturais (e.g.
controlo de erosao, regulacao hidroldgica),

e 0s servi¢os culturais, que se relacionam com os beneficios nao
materiais dos ecossistemas (e.g. oportunidades de recreio,
identidade cultural).

G. Daly (1997). Nature s services: societal dependence on natural ecosystems (co-founder of the natural capital
project)

Costanza et al (1997). The value of the world ’s ecosystem services and natural capital. Nature 387(15)
Millenium Ecosystem Asessment (2006)
The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) (2010)
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ONDE E NECESSARIA A MUDANCA?
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Em sistemas florestais onde a auséncia ou insuficiéncia de gestao,
decorrente de problemas estruturais (e.g. ordenamento incoerente
com a aptidao produtiva, evolugcdao socioecondémica), limita a
geracao dos SA e contraria o fornecimento dos SRM e SC;

e.g. grandes superficies de eucaliptal e/ou pinhal em zonas de baixa
aptidao produtiva para estas espécies, concomitante com uma
estrutura fundiaria baseada na pequena ou muito pequena
propriedade florestal,

Gera, entre outros problemas, produtividades exiguas, sistemas
pouco biodiversos, alta vulnerabilidade aos incéndios florestais,
problemas de perda de solo decorrentes dos incéndios, queda
demografica,...

Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A
Remuneragdo de Servicos dos Ecossistemas em Espacos Florestais



PROBLEMA COMUM
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Nas areas onde o potencial de provisao de servicos dos
ecossistemas nao esta aproveitado:

os contributos dos espacos florestais, sobretudo para a
provisao dos servicos de regulacao e manutencao e
servicos culturais dos ecossistemas nao sao valorizados
pelos mercados, ou sao valorizados apenas de uma
forma parcial e claramente insuficiente para promover
a sua provisao

Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A
Remuneracdo de Servicos dos Ecossistemas em Espacos Florestais



COMO PROMOVER A MUDANGA?

Politicas publicas de natureza ambiental

e Alinhar interesses da sociedade e das geracoes futuras com os dos
proprietarios e gestores da terra

* Promover uma maior justica interterritorial e intergeracional

Garantindo
A devida valorizacao da propriedade rural
e A promocao da sua gestao sustentavel

e Evitando/mitigando problemas graves que implicam elevados custos
econdmicos, sociais e ambientais, como o abandono rural, a
desertificacao e os fogos rurais
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A POLITICA

Foi proposta a aplicacao de um novo instrumento para a remunerag¢ao de
servicos dos ecossistemas em espagos rurais,

- incidindo numa primeira fase em programas de intervencao e gestao
florestal, mas

- evoluindo para aplicacao a transformacao e gestao de paisagens com
usos e fungdes multiplas

Proposta alinhada com ENCNB 2030, PNPOT, Programa de Revitalizacao do
Pinhal Interior, ...

De modo a promover uma alteracao estrutural nos modelos de ocupacao e
gestao destes espacos.

O desenho desta politica tem de considerar a diversidade de contextos e
situacoes existentes, nomeadamente a dimensao e caracteristicas
socioecondmicas, o potencial para a provisao de SE, a estrutura fundiaria, ...

Requer flexibilidade na concecao e implementacao do instrumento

Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A
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INSTRUMENTO DE REMUNERACAO DE SE

6 orientacoes fundamentais

€ necessario reconhecer o valor, promover a provisao e remunerar 0s
servicos dos ecossistemas nao valorizados, ou insuficientemente
valorizados, pelos mercados

promovendo contratos de longa duragao (>20 anos), para ser possivel
atingir objetivos especificos

com pagamentos que incentivem a mudanga

promovendo a cooperagao entre proprietarios/gestores da terra de prédios
rusticos adjacentes

inovando em relacdo aos instrumentos existentes e complementando-os

garantindo ao Governo a definicao das prioridades para a selecao das areas
a valorizar, de acordo com os objetivos da Politica de Ambiente e de outras
politicas sectoriais

Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A
Remuneragdo de Servicos dos Ecossistemas em Espacos Florestais



INSTRUMENTO DE REMUNERACAO DE SE

* Associa o pagamento a realizacao de acoes conducentes a uma

melhoria da condicao dos ecossistemas, e consequentemente ao
aumento da sua capacidade potencial para fornecer servicos, para
além do que seria expectavel na auséncia do pagamento

Reconhece a complexidade e dificuldade de atribuicao
(estabelecer a correspondéncia entre os resultados observados e as

acoes realizadas por cada proprietario) e avaliagao de diversos
tipos de servicos dos ecossistemas

Reconhece o carater multifuncional dos ecossistemas

(agro)florestais, i.e. a sua capacidade para fornecer um conjunto de
SE que estao inexoravelmente associados

Atende a necessidade de promover modelos de ocupacgao e gestao
mais sustentaveis

Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A
Remuneragdo de Servicos dos Ecossistemas em Espacos Florestais



INSTRUMENTO DE REMUNERAGAO DE SE

O pagamento total associado a um projeto florestal inclui uma
combinacao de 4 componentes, como adequado em cada caso:

Custo de Custos de
investimento manutencao (> Custos de PSE
= + $a01= 1+ oportunidade |t
inicial 20 anos)

Articulacao com outros instrumentos de politica é fundamental

(policymix):

 RJAAR — projetos de compensacao para substituicao de areas de
eucaliptal

* Penalidades por incumprimento de obrigacdes dos proprietarios
florestais; arrendamento compulsivo

* Pagamentos PAC...

Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A
Remuneracdo de Servicos dos Ecossistemas em Espagos Florestais



INSTRUMENTO DE REMUNERACAO DE SE

RSE_AF
Fase 1 Fase 2 - 20 anos

PAGAMENTOS
Candidatura a submeter pela EGF / proprietarios

Investimento Manutencao e Custos de Remuneragdo
inicial gestao oportunidade por SE
Diferenca para os .
max. max. MaX. | ondimentos max. Referéncia: valores
Valores de Valores de liquidos potenciais de pagamentos
referéncia de referéncia de que seriam obtidos aplicados noutros
mercado mercado — com a ocupagéo do L instrumentos /
min. min. mMiN. olo mais rentsvel min. experiéncias
permitida pelo internacionais
L P . ) L PROF e outros
EGF / Proprietarios Proprietarios

Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A
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INSTRUMENTO DE REMUNERAGAO DE SE - FLEXIBILIDADE

A combinacao das 4 componentes de pagamento permite flexibilidade na
aplicacao a diferentes sistemas florestais com diferentes requisitos de
mudanca

: : ~ Custos
Sistema florestal Investimento  Manutencdo T PSE
Montados de sobro e azinho N Il N S
Floresta de producao de lenho (pot. eficiente) N I S S
Floresta de producao de lenho a renaturalizar S S S S
Floresta de folhosas incluindo galerias ripicolas N S N S
Outras areas florestais N Il N S
Matagais N S N S

Pode ainda ser modelado para diferentes contextos e para atender a
diferentes objetivos

Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A
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INSTRUMENTO DE REMUNERAGAO DE SE

Aplicado através do lancamento de concurso para submissao de
candidaturas de projetos florestais para a provisao e remunerag¢ao de SE.

O mérito de cada candidatura é avaliado por um critério de valor total de
financiamento requerido por hectare, incluindo o valor dos 4 tipos de

pagamentos elegiveis.

Ponderado com outros
critérios que asseguram a
qualidade do projeto e
encorajam a cooperagao
entre proprietarios.

E fundamental promover a
competicao e garantir
intervencgoes que sao custo-
eficazes.

Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A
Remuneracdo de Servicos dos Ecossistemas em Espacos Florestais
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Quem somos Legislagdo Avisos 2019  Avisos 2018 Avisos 2017 Contactos Registe-se aqui

sssss 2019 » Conservagdo da Natureza e Biodiversidade » Programa de Remuneragdo dos Servigos dos Ecossistemas - 1* Fase

2 Mitigagdo das Alteragdes Climaticas

Programa de Remuneracao dos Servicos dos
Ecossistemas - 1° Fase

> Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
¥ Residuos e Economia Circular
> Capacitagao e Sensibilizagdo Ambiental
v Conservagdo da Natureza e Biodiversidade

Programa Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade

Apoio aos Centros de Recuperagdo para a
Fauna

Programa de Remuneragao dos Servigos
dos Ecossistemas - 1° Fase

Prémio ICNF - Uma Ideia Natural

Aviso FA 13655/2019, de 2 de setembro de 2019




INSTRUMENTO DE REMUNERACAO DE SE

Aspetos a salientar

Remuneracao direta pelo fornecimento de SE

Perspetiva de longo prazo

Promocao da eficiéncia através de mecanismos concorrenciais
Monitorizacao e métrica de avaliacao sao fundamentais
Potencial de articulacao de politicas

Beneficios colaterais (e.g. dinamizacdao da economia e fixacdo da populacao,
atualizacao cadastral das areas envolvidas, emparcelamento funcional,...)

Permite ao Governo a definicao das prioridades para a selecao das areas a
intervencionar
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CASOS DE ESTUDO

2 areas piloto para teste e aprendizagem,

incluindo 2 areas protegidas

Parque Natural do Tejo Area de Paisagem Protegida
Internacional da Serra do Agor

escolhidas por configurarem exemplos demonstrativos do
potencial do mecanismo proposto para promover a desejada
transformacgdo do territorio, em dareas com diferente estrutura
e dimensd@o da propriedade, ocupagéo do solo, incidéncia de

fogos florestais e condicoes edafoclimadticas

Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2020. A
Remuneragdo de Servicos dos Ecossistemas em Espacos Florestais



AREA PILOTO — SERRA DO ACOR

1190 ha, incluindo a Area de Paisagem Protegida da Serra do Acor (APPSA), bem
como uma area adicional de 802 ha.

Inclui a Mata da Margaraca - exemplo reliquial da floresta de vegetacao primitiva
nas encostas xistosas com presenca de um elevado numero de espécies e
habitats com interesse cientifico e de conservacao.

Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A
Remuneragdo de Servicos dos Ecossistemas em Espacos Florestais
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AREA PILOTO - SERRA DO ACOR

Projetos florestais de regeneracao de areas ardidas e de baixa produtividade

PLANTAGAO DE
FOLHOSAS AUTOCTONES
—e.g. CARVALHOS

CONVERSAO DE ALGUMAS
AREAS FLORESTAIS EM
MATAGAIS GERIDOS

CONVERSAO DE ALGUMAS
AREAS FLORESTAIS EM
COBERTO HERBACEO

RECUPERACAO DA
VEGETACAO RIPICOLA

DESENVOLVIMENTO DE
ATIVIDADES ECONOMICAS
COMPATIVEIS (e.g. apicultura,
silvopastoricia, cinegética)

SISTEMA DE GESTAO
ATIVA DE COMBUSTIVEL




AREA PILOTO — TEJO INTERNACIONAL

Esta area piloto corresponde ao Parque Natural do Tejo Internacional

(PNTI) com uma area total de 26.484 ha, mais uma faixa de 200 m na
fronteira do Parque.

Area de reconhecida importancia em termos de conservacdo da
natureza, nomeadamente pelos valores faunisticos que alberga.






AREA PILOTO - TEJO INTERNACIONAL

Projetos florestais de regeneracao de areas de eucaliptal de baixa produtividade

~ CONVERSAO DE _
- CONVERSAO DE EUCALIPTAIS EM RECUPERACAO DA
FLORESTACAO EUCALIPTAIS EM - .
MATAGAIS TG VEGETACAO RIPICOLA

DESENVOLVIMENTO DE
ATIVIDADES ECONOMICAS SISTEMA DE GESTAO

COMPATIVEIS (e.g. apicultura, ATIVA DE COMBUSTIVEL
:'q} CENSE silvopastpticia, cinegética)




DESAFIOS

Envolvimento de
stakeholders locais

Esquema voluntario -
adesao dos
proprietarios é
fundamental




DESAFIOS

Reduzida dimensao da propriedade em algumas zonas e
auséncia de cadastro / Problemas na identificacao dos
proprietarios (e.g. herancas indivisas)
.
Jeénos §'— arec

-~ Contratos com EGF'para garantir.
capacidade de gestao

Ligacao com re‘g\ﬁlarizagﬁo do
cadastro

Limitacao de volume de
negocios dos candidatos

- o : ,
Muito diferente de outras dreas com grandes propriedades/
Ca d a St rO ) Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A

Remuneracdo de Servicos dos Ecossistemas em Espagos Florestais
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REPUBLICA
PORTUGUESA
AMBIENTE £

AGAO CLIMATICA

CADERNO DE ENCARGOS

Concurso Publico com publicagdo no JOUE

Aquisi¢do de servicos especializados para a elaboragdo de 4 Programas de Reordenamento e

Gestdo da Paisagem (PRGP)

Secretaria-Geral

Rua de “O Século”, n.° 63, 1200-433 Lisboa, PORTUGAL

TEL +351 213 231 500 FAX +351 213 231 530
jente.gov.pt  www. i

gov.pt

EMAIL

%} CENSE

Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A
Remuneracdo de Servicos dos Ecossistemas em Espacos Florestais



1.1.4 Constitui objeto da presente contratacao a elaboracao de 4 (quatro) PRGP, constituindo
cada um deles um lote que sera objeto de contratacao individualizada:

LOTE 1 - Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem das Serras da Lousa e do Acor

(PRGP SLA);

LOTE 2 - Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem das Serras do Marao, Alvao e

Falperra (PRGP SMAF)

LOTE 3 - Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem do Alto Douro e Baixo Sabor;

(PRGP ADBS);

LOTE 4 - Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem da Serra da Malcata (PRGP

SM).

.
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1.7.1.4. Areas e acdes prioritarias

No sentido de operacionalizar a implementacao da nova paisagem e considerando os tempos associados a
transformacao, importa programar a implementacao da transformacao em termos de:

a) Areas Integradas de Gestao de Paisagem, sempre que justificavel;

b) Acdes tematicas identificadas como determinantes para a nova paisagem, como sejam: intervencoes lineares
e em areas criticas associadas a rede hidrografica; criacao de mosaicos e descontinuidades; acdes de suporte a
gestao da biomassa e incorporacdao de biomassa no solo; intervencoes em elementos identitarios da paisagem
com potencial de fragmentacao de continuos de culturas mono-especificas e geracao de resiliéncia.

1.7.1.5. Programa de execu¢ao e governanga

Programacao da transformacao a longo prazo, incluindo a definicao de fontes de financiamento diversificadas, a
definicao de esquemas multi-fundo e a identificacao dos atores-chave:

a) Programacao em funcao da matriz de transicao e valoracao global e por unidades de paisagem, areas
prioritarias e acdes prioritarias;

b) Identificacao de atores e de parcerias potenciais para a execucao;

c) Esquemas de financiamento e de remuneracao;

d) Modelos de acordo e compromisso para a execucao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Instrumento com elevado potencial para promover a mudanca

com base no conceito de servicos dos ecossistemas como é

preconizado pela Politica Europeia.

Aprendizagem nos casos de estudo vai ser essencial para escalar

a aplicacao do instrumento em termos espaciais.

Santos, R., Antunes, P., Carvalho, C.R., Aragdo, A., 2021. A
Remuneragdo de Servicos dos Ecossistemas em Espacos Florestais
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