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PESSOAS E FOGO
Reduzir o Risco, Conviver com o Risco

O projeto de investigacdo ‘Pessoas e Fogo’ visou desenvolver e testar um
quadro analitico de apoio a avalia¢do e promogdo de politicas de gestdo
florestal e de desenvolvimento territorial que, centradas nas pessoas,
levem a reducdo do risco de incéndio rural-florestal, no Pinhal Interior.

Até recentemente tem sido dada prioridade ao combate direto aos
incéndios ativos. A sua prevencdo, através da gestdo de combustivel e
do ordenamento florestal, e consequente diminuicdo da exposicao e
vulnerabilidade das pessoas, tém sido relegadas para segundo plano.
N&o se tem conseguido, assim, reduzir as dreas ardidas nem os danos
causados pelos incéndios, cujo aumento reflete, em larga medida, o
declinio da gestdo ativa da floresta, a extrema fragmentacdo da proprie-
dade e a contragdo da area agricola.

Face a este cenario, o projeto ‘Pessoas e Fogo’ pretendeu, entre outros
objetivos, envolver os diversos atores locais e o seu conhecimento local
na concec¢do conjunta de politicas e estratégias para promover praticas de
reducdo de risco.
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1. POLITICAS PUBLICAS EM MUDANCA: DA GESTAO FLORESTAL

A TRANSFORMAGAO DA PAISAGEM

A politica florestal relativa a prevencao dos incéndios tem
passado por diversas vagas de producéo legislativa. As duas
ultimas ocorreram na sequéncia dos grandes incéndios
florestais de 2003/2005 e de 2017.

A primeira destas vagas (2003-2005) foi caracterizada
pela profusédo de novas figuras de promogéo e coordenacgéo
da gestao florestal, nomeadamente as Zonas de Intervengao
Florestal (ZIF). Contudo, a definicdo destas figuras nao foi
acompanhada por instrumentos de financiamento sufici-
entes e acessiveis para assegurar a sua €xecugao no terreno.
Implicito estava o principio de que o aumento da escala da
gestdo e a respetiva profissionalizacdo permitiriam néo sé
reduzir a perigosidade do fogo, como também alcangar a
almejada rendibilidade da gestdo florestal (pelo funciona-
mento das economias de escala). O financiamento publico

Caixal

As ZIF FORAM LEGALMENTE INSTITUIDAS EM 2005 COMO
PROPOSITO DE ULTRAPASSAR O QUE SE ENTENDIA SER O

BLOQUEIO A GESTAO FLORESTAL, RESULTANTE DA

PROPRIEDADE MINIFUNDIARIA, E INFRAESTRUTURAR O
TERRITORIO PARA O TORNAR MAIS RESILIENTE AOS

INCENDIOS.

A SUA CONSTITUIGAO INICIOU-SE EM 2006 E CRESCEU ATE
2011, ALTURA EM QUE PRATICAMENTE ESTAGNA ATE 2017.
A RETOMA APOS ESTA DATA CONSOLIDOU O AVANGO DAS ZIF
PARA REGIOES ONDE NAO ESTA PRESENTE O MINIFUNDIO OU
E MENOR A PERIGOSIDADE DE INCENDIO, EVIDENCIANDO A
NAO CONFORMIDADE COM OS OBJETIVOS DECLARADOS NO

QUADRO LEGAL, QUE SE MANTIVERAM.

focava-se, por isso, no apoio a constituicdo das ZIF e ao pla-
neamento da gestéo florestal (PGF), e ndo tanto em incenti-
vos a gestdo pelos proprietdrios para promover a execucao
dos PGF. A falta de plena execucdo dos PGF no terreno néo
permitiu testar e avaliar a real eficicia da figura ZIF e,
alguns anos depois, ja se estavam a propor novas figuras,
como as Entidades de GestZo Florestal (EGF) e as Unidades
de Gestao Florestal (UGF).

Além disso, ndo existiu a necessaria concentracdo de
recursos financeiros nos territérios mais vulneraveis, onde
sdo escassos (Caixa 1).

A segunda vaga de producdo legislativa, na sequéncia
dos incéndios de 2017, incluindo o Programa de Trans-
formacéo da Paisagem (PTP), contém elementos susceti-
veis de colmatar algumas insuficiéncias das anteriores

EXPANSAO TERRITORIAL DAS ZONAS DE INTERVENGAO FLORESTAL, DE 2006 A 2022

ZIF CONSTITUIDAS ATE
AO FINAL DE 2022

Fonte: Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas



abordagens. O PTP centra-se na promocao de projetos de
transformacédo da paisagem para reduzir a vulnerabilida-
de ao fogo, integrando o contributo, ndo sé da gestdo flo-
restal, mas também o da correcdo dos desequilibrios
de paisagens onde existe retracdo agricola e dominédncia
florestal.

A concentracdo de recursos nos territérios vulnera-
veis é assegurada pela restrigdo, a estes mesmos terri-
térios, da elegibilidade das candidaturas ao programa
(Caixa 2).

Além disso, esta nova abordagem parece refletir me-
lhor a ideia de transformacdo de paisagens dominadas
pela propriedade privada da terra, na medida em que pre-
vé incentivos aos proprietdrios e valoriza o seu envolvi-
mento no esforco de transformacdo da paisagem, no-
meadamente através da remuneracao de servicos de
ecossistemas, e ndo apenas de apoios a constituicdo das
Areas Integradas de Gestio de Paisagem (AIGP) e ao plane-

amento da paisagem desejavel (como era o caso das ZIF).

Caixa2

TERRITORIOS QUE RECEBEM
MENOS AJUDAS DA PAC

TERRITORIOS VULNERAVEIS
AOS INCENDIOS

Fonte: Direcgdo-Geral do Territdrio Fonte: Viegas et al., 2023

Este Policy Brief visa utilizar a evidéncia cientifica produ-
zida no projeto ‘Pessoas e Fogo’ para informar o desenvol-
vimento do PTP de modo a ter em conta e ultrapassar as
reais condicionantes da transformacéo da paisagem num
contexto de propriedade privada da terra. Nesse sentido,
procuramos primeiro definir o problema de politicas em

causa e, de seguida, formular algumas recomendacoes.

TERRITORIOS VULNERAVEIS AOS INCENDIOS NO PROGRAMA DE TRANSFORMAGAO DA PAISAGEM

MAIS DE
METADE (54%)
DA AREA QUE
RECEBE MENOS
AJUDAS DA PAC
ESTA INCLUIDA
EM
TERRITORIOS
VULNERAVEIS
AOS INCENDIOS

VIEGAS, M., WOLF, J., CORDOVIL, F. (2023), ASSESSMENT OF INEQUALITY IN THE COMMON AGRICULTURAL POLICY IN PORTUGAL.

AGricuLTuraL PoLicy anp Economics, 11-13, 15P.



2. O PROBLEMA: TRANSFORMAR A PAISAGEM
NUM CONTEXTO DE PROPRIEDADE PRIVADA DA TERRA

Transformar a paisagem num contexto de propriedade pri-

vada da terra implica promover:

a) a reducdo de combustiveis por parte dos proprietarios;

b) a cedéncia de direitos a uma entidade gestora (EG),
quando se revelar necessario para a criacdo de desconti-

nuidades ou alteracdes do coberto vegetal.

a) Promocio da reducio de combustiveis
Onde for necessario realizar intervencdes regulares
de reducdo de combustiveis é essencial primeiro
compreender a razdo da auséncia de tais interven-
¢Oes por parte do proprietario.
Economicamente, gerir é tomar decisdes. A au-

séncia de intervencbes de reducdo de combustiveis

pode ser uma decis@o de gestdo racional para o pro-
prietario. O elevado custo destas intervenc¢des nao é,
frequentemente, compensado pela parcela de benefi-
cio captada pelo proprietario. Na realidade, grande
parte dos beneficios da reducéo de risco de fogo, tais
como a qualidade da 4gua, a reducdo de danos a ter-
ceiros (outros proprietarios, aldeias, fabricas, etc.) ea
reducéo de emissdes de didéxido de carbono, dificil-
mente podem ser faturados pelo proprietario. Ndo se
trata aqui de um abandono de gestdo, mas sim de
uma deciséo de gestdo fundamentada numa compa-
racdo entre custos e beneficios individuais destas in-
tervencdes. Nenhum outro agente econémico racio-

nal tomaria uma decisdo diferente (Caixa 3).

Caixa 3 GESTAO DE COMBUSTIVEIS E RACIONALIDADE DOS PROPRIETARIOS FLORESTAIS

MAIS DO QUE MINIMIZAR O RISCO DE INCENDIO, OS PROPRIETARIOS VISAM MINIMIZAR O RISCO ECONOMICO.

DEPENDENDO DA SUA LOGICA ECONOMICA ISSO PODE SER ALCANGADO PELA MITIGAGAO OU NAO MITIGAGAO

DO RISCO DE INCENDIO, OU SEJA, PELA REDUQ/'-(O DE COMBUSTIVEIS OU NAO REDUQKO DOS MESMOS.

ESTA ULTIMA DECISAO E FACILMENTE COMPREENSIVEL QUANDO ENQUADRADA NO CONTEXTO DO GRUPO DE

PROPRIETARIOS QUE A TOMA. PARA ESTES PROPRIETARIOS, AS OPERA§6ES DE REDUQ/'-“\O DE COMBUSTIVEIS

SAO DIFICULTADAS POR CONDI(;E)ES BIOFiSICAS DESFAVORAVEIS E OS MAGROS E MUITO IRREGULARES

RENDIMENTOS FLORESTAIS FAZEM-NOS ENCARAR AS SUAS FLORESTAS APENAS COMO UM PATRIMéNIO/

HERANCA. ASSIM, NAO INVESTEM NEM REALIZAM INTERVEN(;'E)ES PRODUTIVAS, PRETENDENDO DESSE MODO

MITIGAR PERDAS ECONOMICAS, UMA VEZ QUE AS OPERA(;6ES DE REDU(;AO DE COMBUSTIVEIS (COMO LIMPEZA

DE MATO, DESRAMA(;CN)ES, DESBASTES) IMPOEM ALTOS CUSTOS QUE EXCEDEM OS RENDIMENTOS EXPECTAVEIS

DA MADEIRA E DA LENHA, E A EXPERIENCIA LHES MOSTRA QUE INDEPENDENTEMENTE DO QUE FAGAM “VAI

ARDER”; SE, NO ENTANTO, A SUA FLORESTA NAO ARDER OU A SEVERIDADE DO INCENDIO PERMITIR A VENDA DE

ALGUMA MADEIRA, AINDA GANHAM ALGUM DINHEIRO. VEM AS SUAS FLORESTAS COMO UM PATRIMONIO, ONDE

ENRAIZAM A SUA IDENTIDADE LOCAL. A MINIMIZA(;RO DE DESPESASEA PRESERVAQ/XO DESTE PATRIMONIO SAO

0S PRINCIPAIS OBJETIVOS QUE GUIAM AS SUAS DECISOES ECONOMICAS.

NovAIs, A., CANADAS, M.J. (2022) SMALL FOREST OWNERS’ RESPONSE TO WILDFIRE RISK WITHIN A MANAGEMENT-LOGIC FRAMEWORK.

SMALL-SCALE FORESTRY, 21(8): 297-323.



b) Cedéncia de direitos a entidade gestora

Nas areas em que o objetivo for criar descontinuida-
des, tais como dreas abertas a manter por pastoreio,
ou alterar o coberto vegetal, instalando espécies fo-
lhosas nativas ou mudando o uso de floresta para
agricultura/pastoricia, hd que ter presente que estes
investimentos dificilmente serdo feitos pelos proprie-
tarios no ambito da sua racionalidade econdmica.
Neste sentido, serd necessario promover a cedéncia
de direitos de gestdo por parte dos proprietarios, que
permita a entidade gestora realizar os investimentos
e a respetiva manutencdo. Tratando-se de proprieda-
de privada, serd necessério prever incentivos a ce-
déncia de direitos de gestdo, cujo montante unitario
poderé variar muito em funcdo do custo de oportuni-
dade da terra para o proprietario.

Para além da propriedade privada, os territérios vulnera-

veis incluem frequentemente uma area relevante de pro-

Caixa4 EXEMPLO DO PINHAL INTERIOR

NO PINHAL INTERIOR, ANALISOU-SE A RELAGAO ENTRE A
IMPLEMENTAGAO DAS ZIF (AREA ABRANGIDA PELA ZIF,
ANTIGUIDADE DA SUA CONSTITUIGAO E APROVAGAO OU NAO DO
PGF) E UM CONJUNTO DE VARIAVEIS DE CARATERIZAGAO DAS

FREGUESIAS DAQUELA REGIAO (121 FREGUESIAS), ABRANGENDO

CINCO DIMENSOES: USO/OCUPAGAO DO SOLO, POPULAGAO,
INSTITUIGBES, RECURSOS EXTERNOS E INCENDIOS.

PODE DIZER-SE QUE A COLABORAQRO ENTRE PROPRIETARIOS

(ZIF) SE DESENVOLVEU NOS TERRITORIOS DE MAIOR VITALIDADE

DEMOGRAFICA E DINAMISMO ECONOMICO. A EXPANSAO DA

COLABORAGAO NO AMBITO DAS ZIF, PARA ALEM DA JA EXISTENTE,

SURGE GRANDEMENTE CONDICIONADA PELO ELEVADO

priedade comunitdria. Os baldios constituem uma especi-
al oportunidade de transformar a paisagem, na medida em
que a planificacéo e execucédo do plano sdo consideravel-
mente mais simples do que num contexto de pequena pro-
priedade privada. Os agrupamentos de baldios acrescen-
tam a isto a possibilidade de constitui¢cdo de uma equipa
técnica de apoio a gestdo. Apesar da sua maior escala, a
maior parte dos beneficios da reducdo de combustiveis e
das modificacdes do mosaico paisagistico nos baldios néo
sdo captaveis pela entidade gestora, mantendo-se assim a
necessidade de financiamento publico.

Existe uma diversidade grande de dinamicas socioe-
conoémicas entre os territérios mais vulneraveis aos incén-
dios a que se deverd atender, na medida em que essas dina-
micas condicionam de modo diferenciado a mobilizacédo e
a colaboracio entre proprietarios para o esforco de mitiga-

¢do do risco (Caixa 4).

COLABORAGAO ENTRE PROPRIETARIOS FLORESTAIS E TERRITORIOS VULNERAVEIS.
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3.RECOMENDAGCOES

3.1 A PAISAGEM DESEJADA

O planeamento da transformagdo da paisagem pela entidade gestora, incluindo a matriz de transi¢do da paisagem atual para a
desejada, deve ser um exercicio negociado entre a entidade gestora, os proprietéarios e a comunidade. Esta negociagdo deve ir
muito além de um mero procedimento de consulta publica e implica uma consideravel flexibilidade do desenho original da paisa-
gem desejada. A comunidade deve rever-se na paisagem desejada, sendo, pois, necessario envolvé-la nesse processo.

A definicdo da paisagem desejada deve partir de uma real compreensdo da gestdo associada a paisagem atual, que permitira
equacionar a mudanca possivel no quadro dos agentes econémicos no terreno, a legitimidade face a comunidade local e a
disponibilidade de fundos publicos para criar incentivos a mudanca por parte dos proprietarios.

A transformacdo da paisagem, na maior parte dos territdrios vulneraveis, passa pelo aumento dos espagos abertos no mosaico
paisagistico, pelo que é essencial promover a utilizagdo agricola/pastoril de determinadas areas criticas. Os resultados do
projeto ‘Pessoas e Fogo’ demonstram que a area ardida acumulada e a concentracédo dessa area num reduzido nimero de anos
de grandes incéndios aumentam significativamente quando se desce abaixo de um determinado limiar da taxa de ocupagdo
agricola/pastoril da paisagem (Caixa 5).

Em determinadas localiza¢Ges, a transformagdo de areas de floresta de produgéo em folhosas nativas é desejavel na medida em
que é suscetivel de reduzir a concentragdo da area ardida num reduzido ndmero de anos de grandes incéndios. Com efeito, os
nossos resultados sugerem que esta concentracdo de drea ardida cresce com o peso da floresta de producado e diminui com o peso
da floresta nativa e matos (Caixa 5).

Caixa 5 REGIMES DE FOGO, AGRICULTURA E FLORESTA DE FOLHOSAS NATIVAS

DOIS INDICADORES DE REGIMES DE FOGO: INCIDENCIA

INCIDENCIA - GRADIENTE DE AUMENTO DA AREA TOTAL 2

period

ARDIDA E DA FREQUENCIA DE INCENDIOS 1 o
CONCENTRAGAO - GRADIENTE DE CONCENTRAGAO o
TEMPORAL DA AREA TOTAL ARDIDA, INDEPENDENTEMENTE
DA SUA EXTENSAO

PC1
PC1

VALORES MAIS ELEVADOS DE INCIDENCIA ESTAO
ASSOCIADOS A MENORES PROPORCOES DE AREAS
AGRICOLAS E A MAIORES PROPORGOES DE VEGETACAQ ° P i ’ ® rop_naturaiveg

NATURAL. CONCENTRAGAO
1.5 2

VALORES MAIS ELEVADOS DE CONCENTRAGAO ESTAO
ASSOCIADOS A MENORES PROPORGOES DE AGRICULTURA E 10 period period

first 1 first

DE VEGETAGAO NATURAL. - second - second
0.5
MANTER CERCA DE 40% DA AREA DE UMA FREGUESIA
COBERTA POR AREAS AGRICOLAS OU PASTAGENS REVELA-SE
EFICAZ NA REDUGAO DA PERIGOSIDADE DE INCENDIOS.

PC2

0.0

PC2

-0.5

MOREIRA, F., LEAL, M., BERGONSE, R., CANADAS, M.J., NOVAIS, A., OLIVEIRA, S.,
RIBEIRO, P.F., ZEZEE, J.L., SANTOS, J.L. (2023) RECENT TRENDS IN FIRE REGIMES 45 3

AND ASSOCIATED TERRITORIAL FEATURES IN A FIRE-PRONE MEDITERRANEAN & @ - a0 L 8 o = -
prop_farmland prop_naturalveg
REGION. FIRe, 6(2): 60.




NIVEIS DE PAGAMENTO PARA CEDER TERRA PARA FAIXAS E LIMPEZA DE MATO,

Caixa 6 POR TIPO DE PROPRIETARIO

Table 4. Estimated minimum payment required by an owner to subscribe each particular commitment.

C it ¢ Owner Type Marginal Effect of
ommitmen . .
Nonactive Active Being Active

Delivering 15% of land to be

integrated in a fuel break 375 97 600
Delivering 30% of land to be

integrated in a fuel break 720 1950 1200
Delivering 50% of land to be

integrated in a fuel break 1250 3250 2000

Delivering all land to be

integrated in a fuel break 2500 6200 4000
Scrub clearing once in 5 years 3433 1865 _156.8

in all land

Notes: All figures in the table are average willingness-to-accept in EUR /hectare of owned land/year, as predicted
with the estimated model. Note that our WTA estimates for 50% and all land delivered for a fuel break correspond
to predictions outside our data range. Although the null hypothesis of a linear relationship between the dependent
and X; variables could not be rejected for the data range, this may hold or not outside this range.

SANTOS, J.L., MARTINS, A., NOVAIS, A., CANADAS, M.J. (2021) A CHOICE-MODELING APPROACH TO INFORM POLICIES AIMED AT REDUCING WILDFIRE
HAZARD THROUGH THE PROMOTION OF FUEL MANAGEMENT BY FOREST OWNERS. FORESTS, 12(4): 403.

E importante refletir sobre o contributo esperado do Programa de Transformac&o da Paisagem relativamente a mitigac&o das al-
teracGes climaticas e aos objetivos a cumprir por Portugal nesta matéria até 2050. O aumento da area arborizada permite seques-
trar mais carbono, mas, em muitos territérios com elevado peso da floresta, esse aumento pode implicar também um maior risco
deincéndio. E entdo importante clarificar se o que se pretende é sequestro adicional de carbono ou maior seguranca dos stocks
de carbono.

3.2 AIMPLEMENTAGCAO LOCAL DA PAISAGEM DESEJADA

Na escolha do modo de implementar as intervencdes de transformacdo da paisagem ha que atender aos tipos de proprietarios.
Mesmo em territdrios de pequena propriedade existe geralmente diversidade de proprietarios, por exemplo, quanto ao nivel de
gestdo mais ou menos ativa. Os resultados do projeto ‘Pessoas e Fogo’ mostram que a promocdo da reducdo de combustiveis pelo
proprietario através de incentivos econdémicos é mais facil entre os proprietarios que mantém uma gestdo mais ativa (Caixa 6).
No caso de proprietarios menos ativos, sera mais exequivel obter a permissdo do proprietario para a entidade gestora realizar
diretamente as acGes de reducdo de combustivel (Caixa 7).

Na definigdo do montante unitério a pagar como compensacao da cedéncia de gestdo para a criagdo de descontinuidades (areas
abertas) ou instalacdo de espécies folhosas nativas, ha que ter em conta o custo de oportunidade da terra para o proprietario, o
qual pode variar de nulo (matos em solos pouco produtivos) a relativamente elevado (povoamentos de eucalipto em areas de
elevada produtividade).

Os pagamentos aos proprietarios florestais devem refletir os custos diretos das a¢des de gestdo necessarias (promocdo das inter-
vengBes de reducdo de combustivel) ou os custos de oportunidade associados a cedéncia de terra pelos proprietarios, e ndo o
valor dos beneficios gerados para a coletividade. A valoragdo destes beneficios, incluindo os servicos de ecossistemas gerados, é
importante para comparar estes beneficios com os respetivos custos e decidir se esses pagamentos devem ser considerados uma
boa aplicacdo de dinheiros publicos, mas ndo como base para determinar o nivel de pagamentos aos proprietarios.



Caixa7 OPCOES ALTERNATIVAS A GESTAO INDIVIDUAL: DELEGAR, ARRENDAR OU VENDER A TERRA

Owner Group Profile
1 Profile: Investing-caring-workin,
“(N=12) d ¢ :
060 P Profile: outsourcing-carin,
2 T (v=34) e—
= 1 . I Profile: Investing-renting (N=12)
el
© 1 Profile: Non-active owners
.g “ (N=16)
=
&I ¢
o 040
] T I
s
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a ® ¢
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é | | [ .
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Individually FIZmanagement Land rentingfora Land selling for a
manage the land delegation good priceto a good price
paper pulp
company

Predicted Alternative Management Options

Figure 2. Average of the predicted alternative management options for each owners’ profile.

MARTINS, A., NOVAIS, A., SANTOS, J.L., CANADAS, M.J. (2022) PROMOTING LANDSCAPE-LEVEL FOREST MANAGEMENT IN FIRE-PRONE AREAS:
DELEGATE MANAGEMENT TO A MULTI-OWNER COLLABORATIVE, RENT THE LAND, OR JUST SELL IT?. ForesTs, 13(1): 22.

Caixa 8 MELHOR ENTIDADE PARA PROMOVER GESTAO REDUTORA DO RISCO DE INCENDIO NA FREGUESIA

MELHOR ENTIDADE COLETIVA PARA PROMOVER GESTAO REDUTORA DO RISCO DE INCENDIO

ENTIDADES % DE PROPRIETARIOS COMBINAGOES DE ENTIDADES % DE PROPRIETARIOS
CAMARA MuNiciPAL / GABINETE TECNICO FLORESTAL 62 S6 Governo Local (GL) 27
JUNTA DE FREGUESIA 39 S6 NAo FLORESTAIS 15
ZIF 32 CoMBINACOES com GL 41
OPF 23 CoMBINACOES SEM GL 13
5 NENHUM 4
N° DE PROPRIETARIOS INQUIRIDOS =497
ToTAL 100

TiPO DE PROPRIETARIO

GesTAo +ATIVA [ GesTAo +ATIVA [ GestAo NAo ATiva / OuTRAS ESPECIES
PINHEIRO BRAVO EucaLipto PINHEIRO BRAVO FLORESTAIS
e JUNTA DE FREGUESIA
ENTIDADES * ZIF o CAMARA MuUNICIPAL o OUTRAS ENTIDADES
o GRUPOS DE CERTIFICAGAO
FLORESTAL
COMBINAGOES e SO FLORESTAIS GOVERNG LOCAL + OuTRas | * SO FLORESTAIS
.
pe EnTIDADES e NENHUM o SO NAO FLORESTAIS

GOVERNO LOCAL = CAMARA MUNICIPAL, JUNTA DE FREGUESIA, PROTEGAO CIVIL
S6 FLorEesTAIS = ORGANIZAGAO DE PRODUTORES FLORESTAIS, ZIF, OUTRO GRUPO DE PROPRIETARIOS FLORESTAIS, GRUPO DE CERTIFICAGAO FLORESTAL, SAPADORES FLORESTAIS
S6 NRo FLORESTAIS = ASSOCIAGAO OU COOPERATIVA AGRICOLA, BOMBEIROS VOLUNTARIOS, LIGA DE MELHORAMENTOS DA ALDEIA, COMISSAO DE COMPARTES.



A melhor entidade para coordenar e gerir o processo de transformacdo da paisagem depende muito do territério em causa e do
seu tecido econémico e institucional, devendo, por isso, manter-se a elegibilidade para esta fungdo de uma multiplicidade de ato-
res, tais como autarquias, associagdes de produtores florestais ou agrupamentos de baldios. Os resultados do projeto ‘Pessoas e
Fogo’ indicam preferéncia generalizada pelas autarquias e outras entidades mais préximas das comunidades, embora os proprie-
tarios mais ativos de eucalipto exprimam preferéncia significativa pelas associa¢des setoriais florestais (Caixa 8).

E necessario assegurar a formac3o dos gestores de areas de gestdo a escala de paisagem. Fala-se muito da necessaria profissiona-
lizagdo da gestdo, geralmente entendida como gestdo florestal, mas esta ndo esgota o conjunto das competéncias necessarias a
transformagdo da paisagem em areas de propriedade privada. Os gestores a escala da paisagem necessitam de capacidades e
profissionalismo na negocia¢do com os proprietarios, no ganho e manutencdo da sua confianga, na gestdo de conflitos e na
resolucdo de problemas de legitimidade das a¢des que pretendem desenvolver.

Atransformacdo da paisagem num contexto de propriedade privada deve envolver diversos mediadores (comunidade, autarcas,
associagles, baldios e agrupamentos de baldios) que funcionem como promotores da confianga das partes envolvidas. Devem
ser capazes de aplicar o plano de modo flexivel e sensivel ao contexto, de aprender com os erros e corrigi-los em conformidade.

3.3 APOLITICA DE ENQUADRAMENTO: FINANCIAMENTO,
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O nivel de apoio financeiro a entidade gestora deve refletir o nimero de proprietarios envolvidos e criar um quadro de estabilidade
para manter equipas que assegurem o contacto, apoio, promogcao das agbes e negocia¢do com os proprietarios. A estabilidade
das equipas permite a aprendizagem, ganho de experiéncia e estabelecimento de relagdes de confianca entre técnicos e proprie-
tarios necessarios a qualidade da implementagdo.

A autonomia da entidade gestora para negociar a estratégia de transformacdo da paisagem e aplica-la flexivelmente ao universo
de proprietérios da area deve corresponder um dever de transparéncia financeira e demonstracdo de resultados.

Aimplementagdo do Programa de Transformac&o da Paisagem (PTP) deve ser acompanhada por um “observatério” que permita
detetar precocemente problemas de implementacdo relativos a confianca da comunidade local na entidade gestora, ao alinha-
mento com os objetivos de politica prosseguidos ou a capacidade de mobilizagdo dos proprietarios e da comunidade local. Este
observatério devera emitir recomendagdes resultantes deste trabalho de acompanhamento, bem como promover a partilha de
experiéncias entre entidades gestoras e a divulgacdo geral das realiza¢des do Programa.

E necessério assegurar o financiamento ptblico a longo prazo que corresponda ao grau de ambic3o do Programa de Transforma-
¢do da Paisagem. O Programa deveré ser avaliado visando a aprendizagem e melhoria continuadas, resistindo assim a tendéncia
observada nas politicas florestais e de fogos, em que se langam sucessivamente novas politicas e estratégias, acompanhando os
ciclos de grandes incéndios, sem que nunca tenham sido adequadamente financiadas, aplicadas aos respetivos territérios-alvo,
avaliadas e melhoradas. Esta exigéncia de uma politica consistente no longo prazo implica também uma melhor compatibilizacdo
eintegragdo do Programa de Transformac&o da Paisagem com as medidas do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PAC)
em aplicacdo nos mesmos territorios.

0 acompanhamento por parte do Estado, incluindo a lideranca técnico-politica, do desenvolvimento do PTP deve centrar-se na
missdo de transformar a paisagem no contexto de propriedade privada, comunidade e poder locais e ndo reduzir a sua misséo
‘apenas’ a um planeamento e gestao florestal ‘@apenas’ tecnicamente corretos.

A concretizacdo do Programa, a sua generalizagdo ao conjunto dos territérios vulneraveis e o desejavel crescimento dos recursos
financeiros a gerir requerem uma agéncia de pagamento e uma estrutura de acompanhamento e controlo financeiro equiparaveis
aos que enquadram a aplicagdo da Politica Agricola Comum em Portugal.
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