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RESUMO

A Fileira do Pinho tem uma importéncia, social, econémica e ambiental assinaldvel, representando! 81%
do emprego e 88% das empresas industriais da Fileira Florestal; 50% do VAB das empresas industriais
da mesma Fileira e o maior reservatério de Carbono da floresta portuguesa (90, 3 Gg CO 2¢). Esta
riqueza encontra-se ameagada pela dréstica redugdo do recurso florestal, tendo-se registado um
decréscimo de 37% do volume em crescimento entre 2005 e 2019 (IFN6) e estimando-se que o défice de

madeira represente 61% do consumo anual.

Os incentivos publicos s@o essenciais para alavancar o investimento em espécies de ciclo de crescimento
longo, sobretudo num contexto em que a percec¢do de risco é dissuasora do investimento privado. O 2°
Pilar da Politica Agricola Comum tem sido o instrumento de apoio mais importante, verificando-se, no
entanto, dificuldades assinaldveis na sua utilizagéo pelo sector florestal, que se agudizam no caso

particular do Pinheiro-bravo.

Este estudo tem por objetivo propor uma politica concreta de investimento com recurso a apoios publicos

visando dar resposta das necessidades da Fileira do Pinho.

A abordagem metodolégica incluiuv a pesquisa e andlise de informa¢do documental e estatistica,

entrevistas semi-diretivas, um inquérito por questiondrio e dois focus group.

Estimou-se uma necessidade de investimento de 564 milhdes de euros nos periodos de programagdo
2021-2027 e 2028-2034, destinadas apenas a agdes de (re)arborizagdo e condugéio de regeneragdo
natural, para alcangcar a meta minima de drea que a Estratégia Nacional para as Florestas estabelece

para o Pinheiro-bravo em 2030.

Este estudo propde cinco intervengdes concebidas em fun¢do do perfil dos potenciais beneficidrios: Duas
medidas destinadas a religar o proprietdrio & terra e a estimular a gestdo, na forma de uma ajuda de
120 a 140 euros por ha/ano mediante o compromisso de manutengdio da érea; Trés medidas de apoio
ao investimento: uma destinada a produtores com dreas até 10 hectares; uma para dreas de dimensdo

superior e outra destinada a investimentos integrados na forma de um contrato-programa.

O estudo identifica como imprescindiveis o aumento da dotacdo financeira global de apoio ao
investimento florestal, recomenda a utilizagdo de outros fundos e instrumentos financeiros nacionais
para financiar agées atualmente apoiadas pelo PDR2020, e ainda a sinergia e a complementaridade

de fundos.

! Fontes: ICNF, 2019 (IFN6); INE, 2020 (SCIE e Comércio Internacional).
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1. APRESENTACAO E OBJETIVOS

O presente relatério tem por objetivo fundamental a apresentagdo de uma proposta para implementar
uma “Politica de Apoio ao Investimento para o Pinheiro-bravo” no horizonte 2021-2027 e 2028-2034

(daqui em diante referido como “Plano de Investimento”), contemplando trés dimensdes principais:

reconhecer a Fileira do Pinho enquanto sistema integrado, com caracteristicas complexas e

din@micas muito préprias, e que requer e merece uma intervengdo igualmente integrada;

perceber/conhecer quais as condigdes que a Fileira do Pinho necessita para aumentar o

investimento na produgdo, nomeadamente, com recurso aos apoios publicos;

propor uma politica concreta de investimento, e devidamente adaptada das necessidades da

base produtiva da Fileira do Pinho.

Os instrumentos que tém vindo a ser sucessivamente aplicados no &mbito das politicas publicas comunitdarias
ndo tém sido suficientes ou adequados para inverter a tendéncia de declinio do Pinheiro-bravo nas Gltimas

décadas.

Acresce uma sociedade civil que se intitula ‘do conhecimento’, mas que pouco reconhece a importéncia e
os beneficios proporcionados pela floresta, incluindo por esta espécie autéctone de crescimento lento e
que ndo estd conscientizada para o contexto de evolugo tendencialmente negativa da floresta de
Pinheiro-bravo. Existe, alids, uma perce¢do social algo ambigua sobre o Pinheiro-bravo, caraterizada por
alguma conotagdo negativa por associacdo aos incéndios florestais, conciliada com um reconhecimento do
seu importante uso recreativo e da sua associacdo a identidade cultural e histérica do pais, de que é

exemplo emblemadtico o “Pinhal do Rei”, uma das designa¢des populares da Mata Nacional de Leiria.

No dmbito do trabalho desenvolvido, que incluiu entrevistas e Focus-group com interlocutores-chave (cf.
Anexos 1 e 2), foi sublinhada a necessidade de dar resposta a esta problemdtica. Néo obstante, para
além de um processo complexo e multifatorial, essa resposta tem encontrado limitagdes ao nivel da
formulag¢do e aplicagdo das politicas de apoio ao investimento, resultando na dificuldade da Fileira do
Pinho em captar financiamento publico. Esta constatagéio é reforcada pelos resultados da Avaliagdo ex-
post do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2007-2013 (ProDeR) e pelos diversos
relatérios produzidos pela Comissdo Técnica Independente (CTl)? e subsequente Observatério Técnico

Independente (OTI)? da Assembleia da Repuiblica.

2 Foram criadas duas CTl para a avaliagéio dos fogos que ocorreram entre 17 e 24 de junho de 2017, e entre 14 e 16
de outubro do mesmo ano, e de que resultaram dois Relatérios.

3 Criado em agosto de 2018, e com mandato até ao final do ano 2020, o OTI tem por objetivos analisar, acompanhar e
avaliar os incéndios que ocorram no territério nacional. Esta entidade tem competéncia para emitir pareceres, relatérios
e estudos técnicos (https://www.parlamento.pt/Parlamento /Paginas/observatorio-tecnico-independente.aspx).
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Neste contexto, e em resultado de uma reflexdo aprofundada efetuada no seio do Centro PINUS e no
@mbito do processo de auscultagdo aos vdrios stakeholders, as propostas constantes deste Plano de
Investimento centram-se essencialmente na questéo identificada como mais critica, e que deve ser tida em
considerac¢do no desenho das intervencdes para o apoio ao investimento florestal: a gestdo ativa das

areas de Pinheiro-bravo. O desenho e implementacdo de intervengdes com esta natureza possibilitardo:

= a diminui¢do do risco de incéndio, impulsionando o interesse pelo desenvolvimento sustentdvel e

multifuncional do Pinheiro-bravo;

= o melhor aproveitamento do potencial produtivo das dreas de Pinhal-bravo, reforcando a

rentabilidade dos seus produtores e proprietdrios;

= o aumento da resiliéncia dos territérios florestais as alteragdes climdticas e da capacidade para
atenuar os seus efeitos, nomeadamente por via da fixacdo de maiores quantidades de carbono

(note-se que o Pinheiro-bravo é umas das espécies com maior capacidade de sumidouro); e,

= a diminvicdo da emissGo de gases de efeito de estufa decorrente da ocorréncia de incéndios

florestais.

Para que estes objetivos sejam alcangcados serd importante que, no préximo periodo de programacdo, as
autoridades competentes demonstrem abertura e capacidade para reestruturar a tipologia de apoios &
producdo de Pinheiro-bravo, adotando medidas e respetivos mecanismos de execugcdo que permitam,

efetivamente, assegurar o aumento das prdticas de gestdo nas dreas florestais de Pinheiro-bravo.

Em suma, o grande desafio da producdo de Pinheiro-bravo é, ao mesmo tempo, a sua grande
oportunidade, na medida em que poderd levar & alteragdo da sua percecdo pelos agentes do sector e
pela sociedade civil e, assim, a uma mudanca no contorno desta espécie, que desempenha um papel

significativo nas esferas econémica, ambiental e social.
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2. ABORDAGEM METODOLOGICA

O quadro metodolégico adotado visou dar resposta aos objetivos do presente Plano de Investimento,
tendo sido desenvolvido a partir de um diagndstico, que permitiu constatar as complexas e dinGmicas
particularidades associadas a Fileira do Pinho e entender quais as condi¢cdes necessdrias para aumentar
o investimento na produgdo, nomeadamente, com recurso a apoios publicos. Foram privilegiados a recolha
e processamento de informagdo que permitiram reunir evidéncias sobre a necessidade de uma intervencdo

integrada.

O resultado destas dimensdes complementares de trabalho encontra-se vertido neste documento, que
assume um formato com utilidade direta para o desenvolvimento de politicas, ou seja, de proposta
concreta para uma politica de investimento devidamente adaptada ds necessidades identificadas no

ambito do sector de produgdo de Pinheiro-bravo.

2.1. METODOS DE RECOLHA DE INFORMACAO

A equipa técnica responsdvel pela elaboragdo do Plano de Investimento procedeu & aplicagdo de uma
abordagem metodolégica que, em primeira instdncia, procurou um equilibrio entre as fontes de natureza
qualitativa e quantitativa, e que, numa segunda fase, privilegiou a informacgdo qualitativa. Assim, em
termos de recolha de informagdo, a equipa técnica privilegiou os métodos sucintamente descritos nos

pontos seguintes.

DESK RESEARCH (PESQUISA E ANALISE DE INFORMACAO DOCUMENTAL E ESTATISTICA)

A pesquisa e andlise de conteGdos relevantes para o desenvolvimento do Plano de Investimento teve como
base documentos publicados oficialmente, e que contribuiram para dotar a equipa de informagdo
relevante para aprofundar o conhecimento sobre o contexto da produgdo florestal de Pinheiro-bravo, e
para proporcionar uma base técnica de orientagdo para a andlise das suas diferentes fungdes (econémica,

ambiental e social).

A pesquisa e andlise de elementos quantitativos/estatisticos socioecondmicos compreendeu estudos,
relatérios e documentos técnicos de diversas fontes, nomeadamente, com o objetivo de proceder a uma
andlise critica dos fatores que influenciam e enquadram a Fileira do Pinho e, particularmente, o contexto

da base produtiva:

identificar, caracterizar e compreender as dindmicas de evolugéio relacionadas com a Fileira do

Pinho;

contextualizar os vdrios instrumentos de gestdo florestal e analisar as questdes relacionadas com

o ordenamento dos territérios rurais em presenga maioritdria de produgdo de Pinheiro-bravo; e
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analisar em retrospetiva o grau de absor¢cdo de apoios publicos, bem como os resultados dos

apoios atribuidos & base produtiva de Pinheiro-bravo.

ENTREVISTAS SEMI-DIRETIVAS

As entrevistas abrangeram um leque de interlocutores das esferas técnica e politico-institucional (cf. Anexo
A), com o objetivo de obter visdes contrastadas sobre o objeto em andlise. Os interlocutores foram
convidados a expressar as suas opinides de acordo com guides orientados para a recolha de informagdo
qualitativa ajustada as dimensdes de andlise. A informagdo recolhida foi analisada com recurso a uma

grelha de leitura e interpretagdo comum a todas as entrevistas.

A interlocu¢@io com os diversos atores e stakeholders permitiuv a obtengéo de um volume aprecidvel de
informagdo qualitativa, com a vantagem de se poder comparar diferentes pontos de vista e experiéncias
relevantes na ética da perce¢do quanto das necessidades da produgdo de Pinheiro-bravo, bem como a

estratégia para responder a essas mesmas necessidades.

INQUERITO POR QUESTIONARIO

Os questiondrios foram aplicados em suporte online (google forms), portanto, sem metodologia de
amostragem. As questdes eram maioritariamente & base de escolha multipla com respostas pré-definidas
e com a possibilidade de tecer comentdrios. Os canais de divulgac¢do do inquérito* permitiram a resposta
a 112 inquéritos entre 6 de agosto e 10 de setembro de 2019. A tipologia de respondentes encontra-se

sistematizada na figura seguinte.

Figura 1. Tipologia de respondentes ao inquérito

Técnico empresa

m Técnico - OPF Coop

m Beneficidrio com escala (Baldio, ZIF, etc)
Beneficidrio em minifindio

= Qutros

4 Informagdo por correio eletrénico aos associados do Centro PINUS, subscritores da newsletter digital, Gabinetes Técnicos
Florestais, Técnicos do regime juridico aplicdvel as agdes de arboriza¢do e rearborizagdo; e por via de érgdos de
comunicagdo sectoriais e de redes sociais de organizagdes sectoriais.
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Os resultados do processo de inquiricdo contribuiram para dispor de um conjunto de elementos que
permitiu compreender a viséo dos beneficidrios (reais e potenciais) do PDR2020, dos agentes que prestam
apoio aos produtores e proprietdrios florestais e dos atores do sector florestal sobre dois temas

fundamentais:

1. Identificagdo dos principais constrangimentos no acesso ao PDR2020, bem como na execugéo dos

apoios concedidos.

2. |dentificagdo das prioridades de investimento no futuro periodo de programacdo.

Em anexo sdo apresentados os principais resultados do processo de inquiri¢do.

Focus GrRour

A realizagdo de dois focus-group (cf. Anexo B) permitiu envolver 13 atores-chave das esferas técnica e
institucional com opinido qualificada sobre as temdticas em andlise. Para além da validagdo do
diagnéstico construido, este método garantiv a recolha de visdes contrastadas e respetiva discussdo com
base nas diferentes sensibilidades e perspetivas. Aos participantes dos focus-group foi solicitada a

discuss@o em torno dos tépicos seguintes:

principais dimens&es-problema ou desafios que a producdo de Pinheiro-bravo enfrenta e quais

as necessidades de intervengdo para melhorar a situagéo atual;

grau de assimila¢do das dimensdes-problema e das tendéncias de evolu¢do do Pb no processo de

concegdo e aplicagdo das politicas de apoio pUblico;

fatores criticos na definicéio das estratégias de apoio puUblico para a produgdo de Pinheiro-bravo
tendo em conta os resultados esperados e alcangados (balango na ética da pertinéncia e

relevéncia, bem como do mecanismo de execu¢do da tipologia de apoios disponivel);

tipologia de apoios que deve ser definida e operacionalizada nos préximos periodos de

programacdo com o objetivo de contribuir para atenuar as necessidades identificadas.

Os focus-group contribuiram de forma importante para confirmar as andlises preliminares relativas as
necessidades de intervengdo na produgcdo de Pinheiro-bravo, e para analisar criticamente a adequagdo
das propostas a incluir na Politica de Investimento para o Pinheiro-bravo no horizonte 2021-2027 e 2028-

2034.

2.2. LIMITACOES A ABORDAGEM METODOLOGICA

A abordagem metodoldgica teve limitagdes importantes decorrentes da escassez de dados estatisticos,
que comprometeram a completude e a concretizagdo de algumas dreas prioritdrias de andlise,

designadamente as seguintes:
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Caracterizagdo da base produtiva de Pinheiro-bravo, ndo existindo estimativas recentes sobre
indicadores indispensdveis sobre os produtores e proprietdrios florestais e sobre as respetivas
dreas florestais. Este cendrio impossibilitou a andlise de aspetos fundamentais, incluindo o nimero
concreto e o perfil do produtor e do proprietdrio florestal, a tipologia das exploragdes florestais,
e, consequentemente, uma andlise consistente das tendéncias do sector produtivo de Pinheiro-

bravo (p.e., abandono, gestdo ativa das dreas florestais).

Caracterizagdo dos apoios concedidos/investimentos realizados no sector de produgdo de Pinheiro-
bravo e respetivos contributos face aos objetivos da politica de desenvolvimento rural, nGo tendo,
confudo, sido disponibilizados dados. Este cendrio impossibilitou a andlise quantitativa da evolucdo
das condigdes do apoio publico face as necessidades identificadas na produgéo de Pinheiro-
bravo, bem como dos fatores criticos da estratégia e processo de implementagdo das politicas

publicas.

Pese embora as limitagdes expressas, a equipa procurou a devida fundamentagdo das andlises, bem como
das conclusées e das atuagdes recomenddveis com recurso aos resultados do processamento da informacdo

qualitativa recolhida e & opinido qualificada dos interlocutores auscultados e dos participantes dos focus-

group.
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3. CONTEXTO DA FILEIRA DO PINHO

3.1. PRODUCAO FLORESTAL

O Pinheiro-bravo é uma espécie autéctone com uma presenga marcante na paisagem, histéria e patriménio
cultural do nosso pais. A fonte de referéncia para a sua caracterizagdo é a 6° atualizagdo do Inventdrio
Florestal Nacional (IFN6), que tem 2015 como ano de referéncia, e que incorpora a andlise de alteragdo

do uso/ocupagdio do solo e das dreas e volumes afetados por incéndios entre 2016 e 2018.

Tendo presente o prisma industrial desta Fileira, o indicador de referéncia é o volume. Como se pode
constatar no grdfico seguinte, o volume em crescimento registou um decréscimo de 37% entre 2005 e
2019 (a estimativa para este ano contabilizou a dedugdo do volume em crescimento potencialmente

afetado pelos incéndios ocorridos entre 2016 e 2018 (15,2 Mm3).

Figura 2. Evolu¢do do Volume em crescimento de Pinheiro-bravo (Mm3)

2019 : :

2015

2005

0 20 40 60 80 100
Milhées

® Volume mercantil ™ Volume em crescimento
Fonte: 6° Inventdrio Florestal Nacional (Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, 2019).

No que respeita a indicadores de drea, refira-se que o declinio da floresta de Pinheiro-bravo é
impressionante: em 20 anos perdeu-se 27% da drea, o que representou uma perda média de 13.240

hectares/ano (de 1995 a 2015 - IFN4 a IFNé).

Os fortes impactos negativos e limitadores do maior aproveitamento deste recurso florestal advém
sobretudo dos incéndios, que causaram uma redugéo direta significativa da drea de pinhal-bravo. Com
efeito, 111.400 hectares ocupados por Pinheiro-bravo em 2005, foram contabilizados como “matos e

pastagens” em 2015, representando uma perda de drea de cerca de 42% naquele periodo.

A excelente capacidade do pinhal-bravo de regenerar por semente apés um incéndio representa uma

vantagem importante na medida em que garante a continuidade de uma adequada adaptagdo a
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estagdio, reduz os riscos de erosdo e menores custos de instalagdo. No entanto, essa capacidade de
regeneracdo deixa de existir quando o incéndio ocorre num povoamento ainda jovem ou quando os
incéndios florestais sucedem com alguma frequéncia. Estas dreas, que por vezes perdem a capacidade
de regeneragdo, se ndo corretamente intervencionadas através de rearborizagéo, transformam-se em

matos.

Tendo por base a drea temporariamente desarborizada em 2015 (98,8 mil ha), e a capacidade de
regeneracgdo natural de, pelo menos, 80% das dreas ardidas no periodo 2016-2018, estima-se que,
atualmente, a drea de Pinheiro-bravo em regeneracdo natural seja de 206,6 mil ha, o que evidencia a

dimensdo da necessidade de intervengéo para inverter a perda de potencial produtivo.

Embora a evolu¢do da drea de Pinheiro-bravo tenha colocado esta espécie no 3° lugar do ranking das
dreas totais por espécie florestal dominante, em 2015, representava ainda 22% da floresta nacional
com 713.300 ha de drea total de Pinheiro-bravo, cuja estrutura corresponde & informacgéo sistematizada

na Figura seguinte.

Figura 3. Caraterizagdo dos povoamentos de Pinheiro-bravo em 2015

Uso
industrial

Diametro

Regularidade

lasses de idade

Fonte: 6° Inventdrio Florestal Nacional (Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, 2019).

Como se pode constatar, 80% dos pinhais ndo tinha, em 2015, dimens&o para os usos que representam
o valor mais elevado de remunerag¢éo da madeira, com excecdo de postes e varas (em 2015, cerca de
um quarto das drvores podia ser utilizada com esta finalidade por ter um diémetro entre 15 e 22,5 cm).
Dos dados apresentados, destaca-se, ainda, que cerca de 63% dos pinhais é irregular; e que apenas

13,2% atingiram a idade de corte final (>40anos).

Em resultado, e tendo presente o aumento da procura com o surgimento de novos agentes no mercado
dedicados & producdo de pellets, estima-se que a disponibilidade anual de produtos florestais esteja
abaixo das necessidades da industria em cerca de 2,7 Milhdes de m3 sc® (cf. Ponto 3.2. deste documento).

Estes dados confirmam que existe uma porgdo significativa de pinhais-bravo que ndo se enquadra no

> Unidade de medi¢do de volume de madeira, em metros cibicos sem casca.
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modelo de gestdo vocacionado primariamente para a produgéo de madeira (povoamentos puros e
regulares), podendo concluir-se que se encontram sob uma gestdo de baixa intensidade e aquém do seu

potencial produtivo de madeira.

Este cendrio pode ter vdrias leituras, mas, no entanto, tém todas um denominador comum: os obstdculos

significativos que se colocam & gestdo ativa da floresta:

>  internos ao sector: bindmio baixo rendimento proveniente da atividade florestal e custos associados
& manutencéio dos povoamentos, aliado & estrutura fundidria, ao contexto socioeconémico dos

proprietdrios florestais e & resisténcia destes ao agrupamento;

>  externos ao sector: o risco associado & atividade florestal, decorrente dos fatores bidticos e abidticos
e com a agravante das alteracdes climdticas (aumento da ocorréncia de incéndios florestais e de
pragas e doengas); o sistema institucional e respetivos instrumentos de gestdo territorial; e as

politicas de apoio ao investimento para a base produtiva.

Relativamente ao baixo rendimento, note-se que estd, sobretudo, associado & estrutura fundidria. Com
efeito, o facto de a produgcéo de Pinheiro-bravo assentar em minifundio dificulta a obtengdo da
rentabilidade necessdria para fazer face aos custos associados & gestdo. A falta de gestdo, por sua vez,
limita a capacidade produtiva do Pinheiro-bravo e a geragéo de rendimento. Ndo obstante, refira-se
que, de acordo com o IFNé, cerca de 2/3 dos povoamentos florestais de Pinheiro-bravo (puro e misto
dominante) estdo localizados em estacdes de boa e muito boa qualidade, o que confirma a referéncia

anterior sobre uma produgdo de Pinheiro-bravo aquém do seu potencial produtivo.

Figura 4. Regime de propriedade e do cadastro — Total Portugal Continental

CADASTRO PREDIAL

* |Inscrictio de 11, 7 milhSes de prédios
POSSE DA TERRA 3 risticos e 1.107 unidades de baldio.

* Apenas 46% dos espagos florestais

* Proprietdrios privados: 92%. -
possuem cadastro predial

* Comunidades locais ov “baldios™ 6% :
* Estodo e outras enfidades poblicas: 3% ABANDONO E
ABSENTISMO

* [Estima-se que mais de 20%
do territdrio néio possui dono
ou este € desconhedido.

Fonte: Perfil Florestal de Portugal (Instituto da Conservagéio da Natureza e das Florestas, 2018).
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Da andlise efetuada a um largo nimero de instrumentos de gestdo de Pinheiro-bravo, é frequente a
dimenséo média da propriedade ser inferior a 1 ha, com as maiores propriedades a ultrapassar os 20
ha muito pouco frequentemente, e com as menores propriedades a néo chegar a 0,4 ha muitas vezes.
Assim, os modelos de gestdo das dreas florestais traduzem o diferencial da estrutura fundidria das
exploragdes, a tipologia dos proprietdrios e o nivel de profissionalizagdo da gestdo ou, pelo contrdrio,

de absentismo dos proprietdrios.

Sublinhe-se que o pinhal-bravo é, na sua esséncia, uma espécie produzida em dreas de pequena escala
e fracionadas: de acordo com o IFN6, 69% da sua drea encontra-se em manchas com menos de 10

hectares e apenas 11% insere-se em manchas com dimensé&o superior a 50 ha.

Figura 5. Distribuigéio da drea de Pinheiro-bravo pela dimenséo das manchas no IFN6

0,50 2 ha
2 a 10ha
10 a 50 ha
> 50 ha

Fonte: 6° Inventdrio Florestal Nacional (Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, 2019).

No que respeita principalmente as dreas de micro e minifindio, apesar da lacuna de informagdo,
considerou-se que se mantém um perfil de produtores e proprietdrios do sexo masculino, com uma faixa
etdria elevada (mais de 60 anos), com poucas habilitagdes (entre um quinto e um tergo ndo tem qualquer
instrugdo e cerca de metade concluiv apenas o 1° ciclo de escolaridade) e sem formagdo profissional, e
muitas vezes ausente ¢. Este perfil de proprietdrios florestais, em conjunto com o seu contexto
socioecondmico, repercute-se nos modelos de gestdo, nas légicas econdmicas e nas expectativas face das
dreas florestais que detém. De entre as diversas légicas de gestdo utilizadas pelos proprietdrios florestais,

a informagéo recolhida no dmbito do processo de auscultacdo permite destacar as seguintes:

> Indisponibilidade para contratar servicos externos especializados para realizar a gestdo das
dreas florestais, dado que implica um custo que ndo é coberto pelos rendimentos da atividade
florestal. Adicionalmente, o fator risco (incéndios e sanidade) sugestiona maior prudéncia no

investimento de capitais préprios.

¢ Os Proprietdrios Florestais de F. Oliveira Baptista e R. Santos Terra (Celta Editora, 2005).
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> Auséncia de uma légica de mercado (investimento e respetivo retorno), funcionando as dreas

florestais muitas vezes como ‘almofada financeira’ para as geragdes vindouras.

> A atividade florestal em paralelo com atividade agricola assegura a mobilizagdo de mdo-de-
obra. Todavia, tem havido um decréscimo significativo da méo-de-obra (-13% de Unidades de

Trabalho Ano (UTA)), em resultado da diminuvicdo da populacdo agricola familiar (-20%).

Neste sentido, é importante promover dinGmicas que resultem em economias de escala, ou seja, a
associacdo ou agrupamento de proprietdrios e produtores florestais. Ndo obstante, dada a resisténcia
deste publico a essas dindmicas, considera-se que as respostas devem ser tdo diversas quanto a

multiplicidade das l6gicas na relagdo entre os proprietarios e as suas dreas florestais.

No continente portugués, o modelo que tem apresentado maior dindmica de crescimento, apesar de ainda
apresentar muitas limitagdes para a gestdo efetiva do territério, é o modelo de gestdo conjunta assente
em Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF), que recentemente foi complementado com as Entidades de Gestdo
Florestal (EGF) e as Unidades de Gestdo Florestal (UGF)?, que tém também por objetivos fomentar a
adog¢do de modelos de gestéo profissionalizada conjunta, e valorizar a floresta através da utilizagdo
econdémica dos ativos florestais (aumentar o rendimento dos proprietdrios e produtores florestais) tendo

presente o equilibrio com as questdes ambientais e sociais .

Desde 2006 até ao final do primeiro semestre de 2019, foram criadas 217 ZIF geridas por 80 Entidades
Gestoras, que abrangem cerca de 1.395 mil ha e de 25 mil aderentes8. No que especificamente diz
respeito ao Pinheiro-bravo, esta espécie ocupava apenas 8,3% da drea total abrangida por ZIF
(115.853 ha, ou 16,2% da drea total em Portugal Continental). A extensdo reduzida da drea de Pinheiro-
bravo incluida em ZIF face a outras espécies (sobreiro e eucalipto representam cerca de 63% da drea
total inserida em ZIF), justifica-se pela implantagéo limitada deste modelo de gestdo nas regiées Norte

e Centro (14% e 26% da drea de ZIF constituidas, respetivamente).

Relativamente as dreas comunitarias (Baldios), sco territérios estratégicos para a Fileira do Pinho, uma
vez que cerca de 70% da sua drea florestal é ocupada por Pinheiro-bravo. Nestas dreas comunitdrias
sucedem duas modalidades de gestdo: gestdo direta pelas comunidades (compartes) através de um
Conselho Diretivo, e co-gestdo com o Instituto de Conservac¢do da Natureza e das Florestas (ICNF). Tendo
presente a informagdo recolhida no processo de auscultagdo, qualquer um destes tipos de gestdo estd
associada a condicionantes, nomeadamente, debilidades organizativas que se refletem negativamente

nas prdticas de intervengdo e no aproveitamento do potencial deste tipo de ativo florestal.

7 Decreto-Lei n.° 66/2017, de 12 de junho, alterado pela Lein.° 111/2017, de 19 de dezembro.

8 ZIF constituidas e em processo de constituicdo no final do 1° semestre de 2019, Nota Informativa, ICNF, agosto de 2019.
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Seria de prever que os baldios em co-gestdo teriam acesso a uma gestdo mais profissionalizada, mas, na
verdade a percecdo é a de que a co-gestdo atualmente praticada é insatisfatéria, em parte, dadas as
dificuldades verificadas na partilha de responsabilidades e de decisdes, e ainda, dado o
desmantelamento dos designados servicos florestais com uma légica de extenséo rural, que resultou numa

fragilidade em termos de apoio técnico relevante.

A estes elementos, e de acordo com a informagéio recolhida, acresce a insuficiente disponibilidade de
recursos financeiros por parte do ICNF para assegurar estratégias assentes numa abordagem integrada

com o objetivo de valoriza¢d@o dos recursos enddégenos, e de que se destaca a gestdo florestal sustentével.

A iniciativa em curso de constituicdio de agrupamentos de baldios poderd, eventualmente, minimizar a
baixa representatividade do Pinheiro-bravo em modelos de gestdo agrupada (embora aqui ndo estejam

incluidas as dreas de micro e minifondio).

Quanto ao contexto externo & producdo de Pinheiro-bravo, destaca-se as alterag¢des climdticas, e a
ocorréncia de incéndios e os efeitos dai decorrentes, sendo o mais evidente a perda de drea florestal. De
acordo com o Projeto SIAM?, embora recuado no tempo, os cendrios do clima futuro mantém-se indicando
uma tendéncia para a diminuigdo da drea com aptiddo para a produgdo de Pinheiro-bravo, em particular
a sul do rio Tejo e na Beira Interior Sul, a par de um aumento da produtividade na regido norte litoral e
nas zonas com maior altitude no Norte. No geral, as conclusées desse projeto apontam para uma evolugdo

climdtica que implicam condi¢8es progressivamente mais desfavordveis para a atividade florestal.

Figura 6. Consequéncias esperadas da evolugdo climdtica para a atividade florestal

Aumento do rsco e da ocorréndia de

incéndios, o que, para além da perda Diminvicéo da produtividade florestal em

de area florestal, contribui para a S algumas regides.

emisstio de diéxido de carbono: . Aumento do insucesso e custo da
arborizacdo.

Aumento da prevalénda de
agentes-bidticos nocivos € de
invasoras lenhosas.

Avmento de danos provocados por
fenomenos dimaticos exiremos (como
furacBes).

Neste contexto, salienta-se necessidade de aumentar a gestdo florestal ativa e adaptada & conjuntura

de alteragdes climdticas, permitindo assim, o acréscimo da capacidade das dreas florestais de Pinheiro-

? Projecto "Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures” (2006), que constitui a primeira
avaliagdo integrada dos impactos e medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas em Portugal Continental.
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bravo para atenuar os seus efeitos, nomeadamente por via do sequestro e armazenamento de carbono.
Com efeito, apesar de se ter tornado a 3° espécie em drea ocupada em 2015, o pinhal-bravo continuou
a ser o maior reservatério de carbono da floresta nacional, com 90,3 gCO2'9, sendo também a espécie

com mais carbono armazenado por hectare na biomassa viva das drvores de povoamentos puros, com

119, 4 1CO2eq'".

A capacidade do pinhal-bravo para fornecer servicos do ecossistema é assinaldvel, destacando-se, no
contexto atual, o facto de ser o maior reservatério de Carbono da floresta nacional. A matriz estruturante
do valor das florestas incluida na Estratégia Nacional para as Florestas assinala a seguinte area de
Pinheiro-bravo com fungées de protegdo: regime hidrico, 135 000 ha; biodiversidade, 131 000 ha;

desertificacdo, 66 000 ha; orla costeira 33 000 ha.

Tendo presente os servicos ambientais do espago florestal destacados na Estratégia Nacional para as
Florestas (ENF), e fazendo uma correspondéncia com as fungdes desempenhadas pelas dreas de Pinheiro-

bravo, conclui-se que as mesmas se enquadram integralmente nas categorias descritas (cf. Figura seguinte).

Figura 7. Servigos prestados pelo Pinheiro-bravo
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Protegtio do Regime Hidrico
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nﬁﬁdud&s' de lazer, bem como de caca e
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ameacadas,

Todavia, ndo é, ainda, reconhecido o cardcter multifuncional do Pinheiro-bravo na perspetiva
ambiental que resulta, em parte, da pouca expressdo de estudos relativos aos servicos do ecossistema

prestados pelo Pinheiro-bravo.

De facto, considera-se que existe uma extens@o considerdvel de drea de Pinheiro-bravo que poderia
privilegiar uma gest&o numa ética multifuncional e ser reconhecida quanto & sua importdncia na prestagdo
de servicos ambientais. No entanto, ndo existe atualmente qualquer incentivo para garantir a criagdo e

manutengdo de dreas florestais dedicadas a este objetivo, pelo que se considera da maior relevéncia a

10 Massa de diéxido de carbono (CO2) por unidade de superficie, geralmente gCO2/ma.

11 Equivalente de diéxido de carbono, uma medida internacionalmente padronizada de quantidade de gases de efeito
estufa (GEE).
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criagdo de um instrumento assente numa nova légica de abordagem aos territérios (tendo em conta
condicionalismos naturais e geogrdficos especificos) e ds modalidades de apoio (huma base anual para

fazer face aos custos de implementacdo das praticas mais adequadas).

O estimulo & adog¢do de uma adequada gestdo também tem sido feito por via dos processos de
certificagdo florestal. Todavia, a maioria da drea certificada é representada por dreas florestais de
maiores dimensdes (sistemas agroflorestais do Sul e dreas florestais das empresas de celulose) e de
eucalipto. Efetivamente, a drea de Pinheiro-bravo certificada é ainda manifestamente reduzida (cerca de

4,5% da sua drea total em Portugal Continental).

Tabela 1. Estimativa da Area de Pinheiro-bravo com Certificagéo da Gesté&o Florestal

Area de Pinheiro-bravo FSC® 31930 4,5%
certificada PEEC 19 438 2,3%

*E provavel que uma parte significativa da drea certificada seja comum aos dois esquemas. Fontes: PEFC e FSC®
Portugal, aplicando & drea total certificada divulgada nos sites em abril de 2020, a percentagem da drea de
pinheiro-bravo certificada com data mais recente (6,65% para o FSC®, a 31/12/2017 e 6% para o ,em 2017).

Apesar dos elementos anteriores tragarem um cendrio evolutivo menos promissor, refira-se que o Pinheiro-
bravo se apresenta, em certas zonas do pais, como uma atividade florestal competitiva, estdvel, atrativa
do ponto de vista econémico e social e relativamente equilibrada numa perspetiva ambiental. Embora
com corte final por volta dos 35-45 anos para obter a valorizagdo méaxima da madeira, permite, em
muitos casos, realizar cortes intermédios com diferentes destinos/utilizagdes, de acordo com a fase de

desenvolvimento em que se encontra (postes, varas, madeira para serragdo, folha, etc.).

No campo do conhecimento e competéncias, a Fileira poderd vir a beneficiar significativamente de mais

apoios a Investigagéio Aplicada, & transferéncia de conhecimento e ao aconselhamento a produtores.

Os prestadores de servigos silvicolas constituem um elo relevante para a producdo florestal. Num contexto
em que o investimento florestal é muito influenciado pelos apoios publicos, os hiatos, atrasos e a
imprevisibilidade na adjudicacdo dos seus servicos dificultam a atuac¢do destes agentes econdmicos. Com
efeito, serd importante criar condi¢ées para que exista uma capacidade operacional destes prestadores

de servigos compativel com as necessidades de intervengéio no territério.
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3.2. SECTOR INDUSTRIAL

Na caracteriza¢do do sector industrial da Fileira do Pinho hd um fator de grande importéncia - a sua
enorme diversidade de mercado, produtos e agentes, numa cadeia de valor extensa e com relages de
interdependéncia. Embora este fator constitua um enorme ponto forte, é também um assinaldvel ponto
fraco pela dificuldade acrescida de concertar posicionamentos e fazer ouvir uma sé voz junto dos

interlocutores relevantes.

Um outro fator distintivo da Fileira do Pinho é a sua dualidade. Por um lado, a existéncia de unidades
dispersas e de pequena dimensdo sobretudo ligadas & atividade de serrag¢do, e que sdo importantes
porque, dada a sua proximidade aos locais de produgdo, sdo o destino principal da madeira de Pinheiro-
bravo, permitindo o escoamento de produtos das exploracdes florestais de menor dreaq, e contribuindo
para a criagéio de emprego e para a fixa¢do das populacdes rurais. Por outro lado, a Fileira conta com
um segmento industrial da madeira e de produtos florestais sélido, dindmico, inovador, e com uma forte
internacionalizagdo. Em termos de indicadores, refira-se que o consumo de madeira de Pinho em 2019
foi de 4,5 Milhées de m3 sc, sendo que o subsector com maior volume utilizado foi a serragéo, seguindo-

se o subsector dos pellets, como se pode observar na Figura seguinte.

Figura 8. Consumo de madeira de Pinho (rolo) k m®* sc - 2019

H Pellets
150 Biomassa
m_ B Tratamento
4481 B Pasta Papel
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| | Consumo | | | Consumo
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Fonte: Centro PINUS, 2020.

Contrapondo o volume consumido com a disponibilidade anual proporcionada pela floresta nacional,
estima-se um défice de madeira na ordem dos 2,7 Milhdes de m3sc anuais. De registar que a evolugéo
da procura tem sido crescente nos Ultimos 5 anos, sobretudo pela instalagdo de novos agentes do sector
da bioenergia, designadamente, da indistria de pellets, desencadeada por politicas energéticas

europeias e facilitada através de incentivos politicos e econémicos.
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Figura 9. Evolugdo do Area de Pinheiro-bravo e do Consumo Industrial da sua madeira
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Fonte: Centro PINUS (2019), com base no IFN4, 5e 6.

O surgimento destes novos consumidores introduziu uma forte competicéo pela madeira, causando uma
elevada pressdo nas indUstrias existentes e uma altera¢do da dindmica do mercado. O défice de madeira
tem obrigado as indUstrias a optar pela importagdo, sendo que, no universo de associados do Centro
PINUS, que representa cerca de 50% do consumo nacional, a proporgéo de madeira importada tem

variado entre 20 e 30% nos Ultimos 5 anos.

No que se refere a investimento, ainda que ndo tenha sido possivel ter acesso a dados concretos sobre os
apoios publicos atribuidos, entende-se que a dindmica da indistria da madeira (e produtos derivados) é
elevada e tem sido amplamente apoiada. Ainda que recuados no tempo, os dados disponiveis'? indicam
que, entre os anos 2000 e 2014, a subfileira da madeira e mobilidrio mobilizou um investimento total de
780 milhdes de euros (32% do total do investimento na indUstria de base florestal), do qual cerca de 50%

foi executado através do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN)'3,

3.3. IMPORTANCIA ECONOMICA, SOCIAL E AMBIENTAL DA FILEIRA DO PINHO

A Fileira do Pinho assenta num conjunto de caracteristicas bastante diversas, e que dependem sobretudo
das relagdes entre os produtores e proprietdrios florestais com as suas propriedades e com a indistria.

N&o obstante, o principal argumento de afirmagéo da Fileira do Pinho decorre do seu significativo

12 Relatério de Caraterizagdo da Fileira Florestal, AIFF - Associag@o para a Competitividade da IndUstria da Fileira
Floresta, 2014.

13 Enquadramento para a aplicagdo da politica comunitéria de coes@o econdmica e social em Portugal no periodo 2007 -
2013.
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contributo para o emprego e para o Valor Acrescentado Bruto (VAB) do sector florestal, traduzido pelos

indicadores constantes dos grdficos seguintes.

Figura 10. Empregos diretos nas industrias da Fileira Florestal - 2018

M Fileira do Pinho  m Fileira do Eucalipto = Fileira do Sobreiro

Fonte: INE, 2020a.

Com efeito, em 2018 a Fileira do Pinho representou 81% dos trabalhadores e 88% das empresas

industriais de base florestal. No que respeita ao VAB, no mesmo ano, a Fileira do Pinho representou 50%

da atividade produtiva, tal como se pode observar na figura seguinte.

Figura 11. VAB das industrias da Fileira Florestal (M€) — 2018
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Fonte: INE, 2020a.
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Igualmente assinaldvel é o contributo da Fileira do Pinho para o total das exportagdes nacionais, tendo

representado 3,1% dessas exporta¢des em 2019, tal como se pode constatar na Figura seguinte.

Figura 12. Exportacdes da Fileira Florestal - 2019 (ME€)
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Fonte: INE, 2020b.

No que se refere & importdncia do ponto de vista ambiental, as florestas t€m um contributo importante
para a prote¢cdo do ambiente, para o combate ds alteragdes climdticas e para a mitigagdo dos seus
efeitos, bem como para a garantia de fruicdo de espagos de recreio e lazer por parte da sociedade em
geral. Ao servir o interesse pUblico por via dos beneficios que o Pinheiro-bravo proporciona, o Estado é
plenamente legitimado nos esforgos continuos para salvaguardar e promover os servicos ambientais que

as florestas de Pinheiro-bravo fornecem.

Todavia, as dreas publicas representam apenas uma pequena parte da drea florestal nacional. Neste
contexto, faz todo o sentido criar um mecanismo de transferéncia formal dessa responsabilidade para os
privados/entidades gestoras de dreas agrupadas desde que, em paralelo, seja assegurado o apoio por
parte das politicas publicas para estimular abordagens orientadas para a gestdo florestal sustentdvel,

em particular:
> na Rede Nacional de Areas protegidas, onde o Pinheiro-bravo é a espécie predominante;
> na Rede Natura 2000 (RN2000), onde o Pinheiro-bravo é a segunda espécie mais representativa;
> nas dreas classificadas com alto e muito alto risco estrutural de perigosidade de incéndios;

> em zonas montanhosas e solos pobres ou degradados por processos erosivos, onde o Pinheiro-

bravo pode assumir uma importante funcdo ambiental, pelo facto de se tratar de uma espécie
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pioneira, com capacidade para colonizar dreas em que outras espécies arbdéreas ndo se
conseguem estabelecer.

Tabela 2. Relevéncia do pinhal em Matas Nacionais e Perimetros Florestais, Rede Natura 2000 e Rede
Nacional de Areas Protegidas

Matas nacionais e perimetros 125.300 67 18
florestais

Rede Natura 2000 112.500 19 16
Rede l‘.lqcmnal de Areas 51.200 27 7
Protegidas

Fonte: 6° Inventdrio Florestal Nacional (Instituto da Conservag¢do da Natureza e das Florestas, 2019).

Salienta-se, ainda, que, num contexto de alteracdes climdticas, o Pinheiro-bravo pode oferecer um
contributo importante para mitigar os seus efeitos, nomeadamente, por via do sequestro do carbono, quer
em espaco florestal como ja previamente referido, quer a jusante na Fileira. De facto, o pinheiro-bravo
origina um vasto conjunto de produtos florestais que armazenam o carbono durante décadas.

Adicionalmente, a Fileira do Pinho encontra-se repleta de excelentes bons exemplos de economia

circular, como a elevada incorporagéo de papel para reciclar e de residuos de madeira.

Colonizagéio de solo pobre com Pinheiro-bravo (Foto de Joéo Pinho).
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4. EVOLUCAO DO PINHEIRO-BRAVO PRECONIZADA NAS
POLITICAS FLORESTAIS E CLIMATICAS NACIONAIS

Apesar do forte predominio da floresta privada, as politicas publicas tém sido uma das forgas
modeladoras da floresta nacional. Sem um forte incentivo ao Pinhal-bravo em vdarios momentos do século
passado, ndo teria sido possivel chegar a uma drea superior a 1 milhdo de hectares no auge da ocupagdo

desta espécie nos anos 80 do século XX.

Contudo, e tal como referido, persiste uma tendéncia de redugéio da superficie ocupada pelo Pinheiro-
bravo (volume em pé), bem como da produtividade média dos povoamentos e, assim, do valor da
producdo. Em resultado desta tendéncia continuada, e do impacto dos incéndios, a EFN, o Roteiro Nacional
para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050) e o Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais 2020-2030 (PNGIFR) determinam orientagdes no sentido de estimular a inversdo do declinio da
drea desta espécie e de aumentar a sua produtividade. Estas orienta¢des foram essenciais para estimar

o quadro financeiro para fazer face das necessidades de apoio ao investimento para o Pinheiro-bravo.

4.1. ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS

A publicagdo da ENF em 2007 pautou-se pela transicdo de uma prioridade de expansdo da drea
florestal, para privilegiar a especializa¢do do territério, a minimizagéo de riscos, e a melhoria da gestéo
florestal. A atualiza¢do da ENF, publicada em 2015, mantém as principais orientagdes estratégicas, e
estabelece como meta a inversdo da tendéncia de declinio da drea de Pinheiro-bravo. Na tabela

seguinte sintetizam-se as orienta¢des mais relevantes daquele documento para o Pinhal-bravo.

Tabela 3. Areas florestais preconizadas para o Pinheiro-bravo na ENF (cendrios minimo e méximo)

(total em ha e percentagem do total da drea florestal em Portugal Continental)

714.000 (23%) 727.000 (22%) 789.000 (22%)

Fonte: Estratégia Nacional para as Florestas (aprovada pela Resolugéio do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015).
Ainda no dmbito da ENF, merece destaque a seguinte orientacdo, que precede a cenarizagdo:

((Aumento substancial da percentagem de floresta regenerada apés incéndio. Este aumento poderd ser
alcancado através de medidas de apoio & regeneracdo de dreas florestais ardidas e na diminuicdo da
recorréncia dos incéndios florestais. Mesmo no cendrio menos otimista, a regeneragdo apés incéndio
nunca é inferior a 80%, sendo de 100% no cendrio mais otimista. Este aspeto é particularmente
importante no caso do Pinheiro-bravo, uma vez que, de acordo com os resultados preliminares do IFN6,
apenas 40% das dreas de Pinheiro-bravo (dreas fotais, incluindo dreas em regeneragdo) ardidas pelo

menos uma vez entre 1996 e 2010 mantém o Pinheiro-bravo como espécie dominante»
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No objetivo estratégico A (Minimizagéo de riscos), merece destaque o objetivo especifico A9.3. “Recuperar
povoamentos florestais em regeneragéio apés incéndio” que prevé como metas a seguinte drea de

povoamentos recuperados: 50.000 ha até 2020; 100.000 ha até 2030.

No contexto do obijetivo estratégico B (Especializa¢do do Territério) tem particular importdncia o objetivo
operacional B8.1. “Apoiar investimentos que promovam a resiliéncia dos povoamentos florestais”, que
estabelece a meta de 60.000 ha de drea de Pinheiro-bravo sujeita a redug¢do da densidade

excessiva/condugdo de regeneragéo natural.

4.2. ROTEIRO NACIONAL PARA A NEUTRALIDADE CARBONICA 2050

O cendrio de urgéncia climdtica e os objetivos de neutralidade carbénica determinaram, recentemente, a

aprovacgdo do Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050).

Para os objetivos de redugdio de emissées de gases de efeito estufa (medidas em toneladas de didéxido
de carbono equivalente) e de aumento de sequestro de carbono, para além do acréscimo de drea florestal
(p.e., novas florestagdes/expansdo da drea florestal a partir de outros usos de solo), contribuiré
fundamentalmente uma forte reducdo das dreas ardidas e a correta gestdo dessas dreas no caso de
incéndio. Neste contexto, e tendo em conta os resultados esperados em termos de aumento da
produtividade, destaca-se a necessidade premente de intensificar e melhorar a gestéo florestal e de

assegurar a correta condugdo de pinhais-bravo em regeneragéo natural.

No respeitante & redugdo das dreas ardidas, o compromisso de neutralidade carbénica assumido por
Portugal para o ano 2050 implica a passagem de um cendrio onde arderam, em média, 164 mil ha por

ano entre 1998 e 2017, para um cendrio em que se espera a reducdo dessa drea para metade.

Para além deste compromisso, e para cumprir os objetivos definidos, o RNC2050 refere ainda a
necessidade de empreender um maior esforgo técnico no sentido de garantir utilizacdo das espécies mais
adequadas/mais bem adaptadas em processos de reflorestagéo; de reduzir a conversdo de espagos
florestais em matos (desflorestagéo) depois de um incéndio; e de recorrer a uma maior utilizagéo de
técnicas de prevengdo contra incéndios. SGo também previstas acdes que permitirdo melhorar a gestdo
florestal e alcancar consequentes aumentos de produtividade média, como sejam recorrer ao uso de
variedades mais produtivas e mais bem adaptadas e aumentar as densidades, quer de espécies de

producdo, quer de protecdo.

O cendrio constante do RNC2050 para o Pinheiro-bravo, indica uma diminvigdo da sua
representatividade na floresta nacional de 27% em 2015 para 22% em 2050, ou seja, uma reducgdio de
cerca de 219.000 ha relativamente & base de 2015 (1,18 milhdes de ha de acordo com os dados da

COs).
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Tabela 4. Areas florestais preconizadas para o Pinheiro-bravo no RNC2050 (cenério camisola amarela)

(total em Milhdes de ha e percentagem do total)

1,185 (27,1%) 1,151 (24,8%) 1,008 (23,6%) 0,966 (22,4%)

Fonte: Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbénica 2050, Agéncia Portuguesa para o Ambiente, 2019.

Contudo, é relevante salientar que, de acordo com estimativas do Centro PINUS, a drea atual é de
944.000 ha (descontada a regeneragéio natural que ardeu entre 2016-2018 e que ndo voltard a ser
Pinhal-bravo), ou seja, j& abaixo da meta de Pinhal-bravo referenciada para 2050 (cendrio camisola

amarela).

Tendo ainda presente o compromisso de neutralidade carbénica assumido por Portugal, os principais

drivers para a floresta preconizados no RNC2050 séo os seguintes:
diminui¢cdo de drea ardida;
melhoria da produtividade nacional (8,8 m3/ha/ano para o Pinheiro-bravo em 2050).

Ndo obstante, hd que considerar que, em condicdes onde a auséncia de uma gestdo ativa é uma
realidade, os processos de reflorestagdo e/ou de regeneragdo podem ocorrer com irregularidades (p.e.,
devido a condi¢des meteorolégicas menos favordveis ou & menor produgdo de sementes) ou pode dar-se
a degradagéo das composi¢des (p.e., ocupagdo por invasoras). Estes elementos salientam a importéancia
de apoio técnico e financeiro, no sentido de estimular a formagédo de areas florestais mais resistentes

aos riscos bidticos e abidticos, mais produtivas e mais prestadoras de servicos ambientais.

4.3. PLANO NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 2020-2030

A vers@o do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), que esteve em discusséo
publica até 5 de fevereiro de 2020, define um novo modelo de governagdo e de gestéo do risco, com a
articulagdo horizontal e vertical entre as entidades do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR) (cooperagdo interministerial, e cooperac¢do nas estruturas centrais, regionais e locais de
planeamento e controlo); e a implementacdo da Cadeia de Valor desse sistema, incluindo a definicdo de
macroprocessos que definem as responsabilidades e tipo de intervengéo das entidades do SGIFR, desde

o planeamento até ao pés-evento.

No que respeita particularmente & diminuvigdo da drea ardida, segundo o PNGIFR serd indispensavel (i)
garantir a forte diminuvicdo do nimero de ignig¢des, especialmente, em dias de elevado risco de incéndio,
e (ii) manter presente o objetivo de ndo ultrapassar a média de drea ardida de cerca de 55 mil ha por

ano, nos préoximos 11 anos (periodo de vigéncia do PNGIFR).
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O PNGIFR define um conjunto de orientagdes estratégicas, nomeadamente, encetar ou dar continuidade
a processos de recuperagdio que confluam numa abordagem integrada & paisagem, com grande

relevéncia para o Pinheiro-bravo, assim como outras que se referem na Tabela seguinte.

Tabela 5. Objetivos do PNGIFR relacionados com a producdo florestal

1.1. Redimensionar a propriedade
rural

1.2. Aumentar a remuneragéo dos
proprietdrios com a reforma do
modelo de gestdo florestal

1.3. Disponibilizar incentivos juridicos e
financeiros & valorizagdo do territério
rdstico

2.1. Planear e promover uma
paisagem diversificada e em mosaicos

2.2. Diminuir a carga combustivel &
escala da paisagem

Aumentar a percentagem de
propriedades rusticas com maior
dimensdo.

Incrementar o Valor Atualizado Bruto
da propriedade.

Reforcar o montante financeiro de
apoio, aplicado a dreas arborizadas,
pastagens ou matagais.

Incrementar a reconversdo da
paisagem potenciando o aumento dos
hectares em mosaicos

Incrementar a drea anual sujeita a
gestdo de combustivel.

Fonte: Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais 2020-2030, VOL | Estratégia 20230, Versdo para
Consulta Publica, Coordenagéio: Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais em articulagéio com as
entidades SGIFR, dezembro 2019.

O PNGIFR prevé que a materializacdo das iniciativas constantes do seu programa de agdo implique uma

despesa total que ascende de 6.095 M€ (cerca de 554 M€/ano).

Esta iniciativa é de grande importéncia para o Pinheiro-bravo, na medida em que prevé incentivos
financeiros para a valorizagtio e gestdo dos espagos rurais, designadamente, para executar

intervengoes ao nivel da gestdo de combustiveis.

Tendo presente os montantes globais, atente-se que o PNGIFR veio introduzir uma alteragdo importante,
que, alids, foi continuamente recomendada nos processos de avaliagéo do Plano Nacional de Defesa
Contra Incéndios (PNDFCI) (IESE, vdarios anos): um maior equilibrio entre os Eixos relativos & prevencdo e
ao combate. Assim, a prevengdo conta uma projecdo de despesa de cerca de 45% (inclui cerca de 5%

para o desenvolvimento de ag¢des inerentes ao Obijetivo estratégico 3. Modificar comportamentos).

De forma complementar ao PNGIFR, identificam-se também algumas recomendagdes constantes nos
diversos relatérios produzidos pelo Observatério Técnico Independente da Assembleia da Repiblica'4,

consideradas necessdrias para travar e reverter o enorme declinio que a espécie tem vindo a sofrer. Estas

14 Observatério Técnico Independente, Castro Rego F., Fernandes P., Sande Silva J., Azevedo J., Moura J.M., Oliveira E.,
Cortes R., Viegas D.X., Caldeira D., e Duarte Santos F. - Coords. (2019) Racionalizar a gestdo de combustiveis: uma sintese
do conhecimento atual Assembleia da Republica. Lisboa. 21 pp.
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recomendagdes sdo especificas para as areas de Pinhal-bravo em regeneragdo natural:
> Realizagdo de intervengdes silvicolas generalizadas, incluindo silvicultura preventiva.

» Aplicacdo de um programa agressivo (em escala) de fogo controlado e de desbastes.

4.4. INVESTIMENTO PARA A EVOLUCAO DE PINHEIRO-BRAVO

Tendo presente os objetivos constantes da EFN, designadamente, para alcancar a meta minima de 727
mil hectares de Pinheiro-bravo em 2030, procedeu-se & estimativa do investimento necessdrio para

alcangar esse objetivo.

Essa estimativa foi calculada tendo por base um conjunto de pressupostos que permitiram o rigor do
cendrio (base e futuro), p.e., a utilizacdo dos dados mais recentes do IFN6 e a perda de drea devido a
incéndios. Na Tabela seguinte indica-se a extensdo de drea que é necessdria intervencionar e o respetivo

investimento (cf. metodologia no Anexo D).

Como se pode verificar, considerando essencialmente dois tipos de interven¢do para minimizar a perda
ou para repor a drea perdida de Pinheiro-bravo ((re)arborizacdo e regeneracdo natural), a necessidade

de investimento ascende a 564 milhdes de euros nos préoximos dois periodos de programagao.

Tabela 6. Necessidade de investimento em Pinheiro-bravo para alcangar a meta da ENF até 2034

57 85 286 286 343 371
53 79 114 114 167 193
109 164 400 400 510 564

Fonte: Cdlculos préprios justificados em anexo.

De forma a assegurar o contributo efetivo dos apoios para inverter o declinio do Pinheiro-bravo, deverdo

ser estabelecidas metas ambiciosas (mas imprescindiveis) para o préximo periodo de programacdo

(2021-2027):
Arborizacdo de Pinheiro-bravo: 8.143 ha/ano.
Regeneracdo natural de Pinheiro-bravo: 40.857 ha/ano.
Investimento total: 53 milhées de euros/ano.

Dada a dimens&o da catdstrofe e a preméncia da intervencdo nas dreas atingidas pelos incéndios de
2017, deverd ser garantido o montante financeiro para gerir a regeneragdo natural nos 118,9 mil

hectares de Pinheiro-bravo que arderam (cf. IFN6).
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5. POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS FLORESTAIS

Este ponto faz uma breve andlise sobre a implementa¢cdo das Medidas florestais no @mbito dos
instrumentos do 2° Pilar da Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia, apoiado pelo Fundo

Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

Mais do que um diagnéstico, este exercicio permitiu identificar e desenvolver uma ampla reflexdo sobre
os constrangimentos associados & concegdo, operacionaliza¢do e implementa¢do das Medidas de apoio
ao investimento florestal, tendo por base os exercicios de avaliagéio dos Programas de Desenvolvimento
Rural do atual e do anterior periodo de programagdo, bem como os resultados dos processos de

auscultacdo realizados.

A semelhanga entre os constrangimentos verificados, permitiu retirar licdes importantes, e certamente Uteis,
para a estruturagdo deste tipo de Medidas nos futuros periodos de programagdo, bem como para

aumentar a eficdcia da sua implementagdo.

Em Portugal Continental, o apoio ao investimento das entidades privadas e o apoio a determinadas
atividades das entidades publicas faz-se sobretudo através de intervengdes conservadoras, e de fontes
tradicionais, nomeadamente, o (i) orcamento destinado ao cofinanciamento (ii) apoio concedido pelos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), destacando-se, naturalmente, o FEADER, que é a

principal origem de financiamento desde o ano 1994.

No que particularmente diz respeito & base produtiva de Pinheiro-bravo, a politica de desenvolvimento
rural tem tido sucessos, mas sobretudo insucessos que t&m vindo a refletir-se em baixas taxas de execugdo
das Medidas de apoio ao investimento florestal, ndo obstante o reconhecimento da importéncia dos apoios

por parte dos proprietdrios e produtores florestais e o interesse crescente no acesso a esses apoios.

Assim, e embora as caracteristicas estruturais do Pinheiro-bravo tendam a complexificar as abordagens,
considera-se que esses insucessos sdo sobretudo motivados por diversas fragilidades de natureza técnica

e processual, de que sdo paradigmaticas:
menor adequacdo das Medidas para dar resposta das necessidades e constrangimentos do sector;
operacionalizagéo tardia destas Medidas face a outro tipo de intervengdes, e

longos periodos decorridos entre o langamento do aviso de concursos e a decisdo dos pedidos de

apoio.
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5.1. PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS NA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS FLORESTAIS

PROCESSO DE CANDIDATURA E DE DECISAO

Existe uma cada vez maior carga burocrdtica associada & instrugéio dos pedidos de apoio o que, por sua

vez, conduz a uma cada vez maior complexidade do respetivo processo de andlise e decisdo.

Neste contexto de burocracia excessiva dos requisitos processuais, verificou-se ainda uma relativa
insuficiéncia de recursos humanos para dar resposta ao volume e & exigéncia técnica que este tipo de

procedimentos requer e, assim, a um défice constante da capacidade de gestdo.

A andlise dos Relatérios de Execug¢do Anual do PDR2020 permitiv medir a dimensé&o deste problema: p.e.,
a 31 de julho de 2017, praticamente 2 anos depois de ter sido publicada a Portaria n.° 274/2015 de
09 de agosto'3, e 17 meses depois do encerramento do 1.° concurso: apenas 33% dos pedidos de apoio
estavam decididos; e ndo estava ainda concluido o processo de decisdo dos projetos transitados do

anterior periodo de programacéo (relativos a 2015).

Esta situagdo, associada aos condicionalismos inerentes & natureza das operagdes florestais, com especial
relevo para a sazonalidade, coloca sempre enormes dificuldades para executar todos os investimentos

previstos nos pedidos de apoio.

Para além destes elementos, refira-se que, no dmbito dos primeiros concursos verificou-se uma procura
bastante superior a disponibilidade financeira. Assim, os pedidos de apoio que ndo foram aprovados por
insuficiéncia orcamental, transitaram para novos concursos, o que alongou expressivamente o processo de

decisdo.
GESTAO FINANCEIRA

Tendo presente o principio de gestdo flexivel para maximizar a execugdo fisica e financeira, € comum a
Autoridade de Gestdo optar pela transferéncia de verbas de Operag¢des com menor procura, para outras
que registam uma maior dindmica de execu¢do e que podem necessitar de um refor¢o da sua dotagdo

financeira (desde que em conformidade com o disposto no quadro regulamentar).

Esta situagdo ocorreu no anterior periodo de programagdo, em que foi decidida a transferéncia de cerca
de 1/3 da dotagdo total das Medidas florestais para outras intervengdes com maior capacidade de
execucdo. A transferéncia de cerca de 139M€ de despesa publica acabou por ter reflexos significativos,

quer no dmbito do anterior periodo de programacédo (ProDeR 2007-201 3), quer no émbito do PDR2020.

15 Estabelece o regime de aplicacdo das operacgdes 8.1.1, «Florestacdo de terras agricolas e ndo agricolas», 8.1.2,
(Instalacdo de sistemas agroflorestais», 8.1.5, «Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas», e 8.1.6,
«Melhoria do valor econdmico das florestas), inseridas na Ac¢do 8.1, «Silvicultura sustentdvel», da Medida 8, «Protecdo
e reabilitagdo dos povoamentos florestais», do PDR2020.
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Com efeito, a par da reprogramacdo financeira, foram introduzidas algumas altera¢des que tornaram as

Medidas florestais mais atrativas.

Assim, e dado o maior dinamismo na procura das Medidas florestais, houve projetos de investimento que,
embora aprovados, ndo tiveram cabimentacdo financeira. Todavia, as regras de transicdo'® permitiram
que fossem consideradas elegiveis despesas para apoio ou financiamento com recursos financeiros do
PDR2020. Assim, os novos compromissos assumidos com beneficidrios ao longo de 2014 resultaram num

comprometimento da dotagdo financeira do PDR2020:

No caso da Medida 4. Valorizagdo dos recursos florestais, os projetos transitados comprometeram
19% da sua despesa publica.
No caso da Medida 8. Protecgdio e reabilitagdo de povoamentos florestais, os projetos transitados

comprometeram 38% da sua despesa publica.
ADEQUACAO DAS MEDIDAS FLORESTAIS

As intervengdes de natureza florestal, embora apresentem niveis elevados de complementaridade, estdo
dispersas por vdrias operag¢des implicando a submissdo de vdrios pedidos de apoio para a mesma

propriedade florestal o que implica evidentemente o aumento substancial da carga burocrdatica.

Outra questdo importante, refere-se as taxas de comparticipagdo, que aparentam ndo ponderar a
natureza de um investimento florestal, caracterizado por um periodo de retorno muito longo. Ainda sobre
a questdo da capacidade financeira dos promotores, refira-se que o quadro regulamentar ndo permite
adiantamentos sem uma garantia bancdria do mesmo valor. Ora, esta questdo é relevante dada a
dificuldade nas relagdes de crédito com as instituicdes bancdrias (além de que é um processo que pode

tornar-se dispendioso).

Dados estes constrangimentos, ndio surpreende a resisténcia dos proprietdrios e produtores florestais a
apresentar pedidos de apoio no édmbito do PDR2020, e a desisténcia depois de verem aprovados

pedidos.

5.2. DOTACAO ORCAMENTAL DAS MEDIDAS FLORESTAIS

Tendo presente a importéncia que a fileira florestal assume no panorama econdémico, ambiental e social
do territério continental portugués, a dotacdo orcamental destinada ao apoio ao investimento na producdo

florestal tem-se revelado insuficiente face ds necessidades.

Analisando a execugdo financeira do ProDeR (2007-201 3), constata-se que ocorreu um investimento total

de 478 milhdes de euros, correspondendo a 11,2% da dotagdo financeira do Programa.

16 Regulamento (UE) n.° 807/2014, de 11 de margo
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Tabela 7. Projetos executados no Gmbito do ProDeR (2007-2013)

Medida 1.3. Melhoria da Competitividade Florestal

Agdio 1.3.1. Melhoria Produtiva dos Povoamentos 1.265

Agdio 1.3.2. Gestdo Multifuncional 153

Subagédo 2.3.1.1.

Subagédo 2.3.1.2.

Subagédo 2.3.2.1.

Subagédo 2.3.2.2.

Subagédo 2.3.3.1.
Subagédo 2.3.3.2.

Subagéo 2.3.3.3.

Medida 2.3. Gestdo do Espago Florestal e Agro-florestal
Agdo 2.3.1. Minimizagdo dos Riscos
Defesa da Floresta Contra Incéndios 559
Minimizagédo de Riscos Bidticos Apds Incéndios 4
Agdio 2.3.2. Ordenamento e Recuperagéio dos Povoamentos
Recuperagéio do Potencial Produtivo 199
Instalagdo de Sistemas Florestais e Agroflorestais 533

Agdo 2.3.3. Valorizagéio Ambiental dos Espagos Florestais

Promogéio do Valor Ambiental dos Espagos Florestais 590

Reconversédo de Povoamentos com Fins Ambientais 19

Protegdo contra Agentes Biéticos Nocivos 830
Total

Fonte: Relatério de encerramento do ProDeR 2007-2015.

PRO-PINUS

65.957

3.405

44.180

253

15.023

19.049

22.772

1.379

85.115

257.133

No émbito do ProDeR, as intervengdes com maior dotagdo orcamental executada foram a Agéo 1.3.1.

Melhoria Produtiva dos Povoamentos, cerca de 66 milhdes de euros (25,6% do total) e a Subagéo. 2.3.3.3

Protecdo contra Agentes Bidticos Nocivos, cerca de 85 milhdes de euros (33% do total), traduzindo uma

prioriza¢do do investimento para o apoio & gestdo florestal e & sanidade florestal.

A andlise da informagéio disponivel por espécie, ainda que incompleta, evidencia a dificuldade particular

do Pinheiro-bravo em absorver fundos puUblicos, sendo a espécie em que uma menor drea (ha)

beneficiou de apoios publicos entre as trés mais relevantes para as fileiras silvo-industriais nacionais.

Tabela 8. Areas (ha) em arborizacéo e beneficiacéio apoiadas pelo ProDeR (2007-2013)

Total

23.565

bravo

Sobreiro

Eucalipto Pinheiro- Sobreiro Total Eucalipto Pinheiro-
bravo
n.a. 4.122 9.900 157.410 7.746 1.531

Fonte: Relatério de encerramento do ProDeR 2007-2015.

24.861
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Relativamente ao investimento em Pinheiro-bravo no PDR2020 é desconhecido, apesar de essa informagéo
ter sido formalmente solicitada pelo Centro PINUS & autoridade de gest&o. O tratamento da informagéio
relativa & contratualizagdo disponibilizada pubicamente, sugere que o investimento em Pinheiro-bravo
poderd ser muito baixo. A 31 de dezembro de 2019, o Alentejo, regido em que o Pinheiro-bravo tem
pouca expressdo territorial, era a que concentrava mais investimento, com 43,4% da verba
contratualizada. Na mesma data, com base na aplicagdo de filtro para a palavra “Pinheiro-bravo” na

descri¢dio das agdes, estimava-se que apenas 5,1% do investimento seria em Pinheiro-bravo.

Pela sua relevéncia no &Gmbito do presente Plano de Investimento, refere-se uma das conclusdes do
Relatério de Avaliagdio ex-post do ProDeR, igualmente vdlida para o PDR2020: “O apoio a melhoria
produtiva dos povoamentos ... pode-se considerar globalmente positivo para o desenvolvimento do sector
florestal produtivo em Portugal, ainda que de forma assimétrica, com um impacto mais acentuado na floresta

de cariz multifuncional do sul do Pais e menos expressivo nos sistemas silviculturais do Norte e Centro do Pais,

baseados no Pinheiro-bravo, nomeadamente nas ZIF e nos territérios comunitdrios (vulgo Baldios) das zonas

de montanha.” (IST, IPB, IESE, outubro de 201 6).

Analisando a dotagéio e execugdo financeira no émbito do PDR2020, conclui-se que as operagdes de
apoio ao investimento florestal somam uma dotag¢do orgcamental de 546 milhdes de euros, o que representa

apenas 12,7% da dotagdo financeira total do Programa (cf. Tabela seguinte).

Tabela 9. Dotagdo or¢amental (Despesa Piblica) no PDR2020

Medida 8 Protecdo e reabilitagéio dos povoamentos florestais

Acgdio 8.1. Silvicultura sustentéavel

8.1.1. Florestagdo de terras agricolas e ndo-agricolas 172711
8.1.2. Instalagdo de Sistemas Agroflorestais 5.556
8.1.3. Prevengdio da Floresta contra Agentes Bidticos e Abiéticos 97.957
8.1.4. Restabelecimento da Floresta Afetada por Agentes Bidticos e Abidticos
. g 105.718
ou por Acontecimentos Catastréficos
8.1.5. Melhoria da Resiliéncia e do Valor Ambiental das Florestas 88.695
8.1.6. Melhoria do Valor Econémico das Florestas 33.681
Acdo 8.2. Gestdo de Recursos Cinegéticos e Aquicolas
8.2.1. Gestdo de Recursos cinegéticos 3.784
8.2.2 Gestdo de Recursos Aquicolas 425
Medida 4. Valorizagéio dos recursos florestais
4.0.1 Investimentos em Produtos Florestais Identificados como Agricolas no
9.768
Anexo | do Tratado
4.0.2 Investimentos em Produtos Florestais ndo Identificados como Agricolas
27.884
no Anexo | do Tratado
Total 546.178

Fonte: AG do PDR2020.

Pag. 29



PRO-PINUS

Contudo, o apoio ao investimento florestal realmente disponivel é ainda inferior: se descontarmos os 138
milhdes de compromissos transitados da operagdo 8.1.1., relativos aos prémios de perda de rendimento
dos Quadros Comunitérios de Apoio (QCA) anteriores, a dotagdo orcamental desce para 397 milhdes de

euros, cerca de 9,5% da dotagdo financeira total do Programa.

Rearborizagdo apés incéndio em pinhal jovem sem capacidade de regeneragdo natural (Foto: Nuno Calado).
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6. PLANO DE APOIO AO INVESTIMENTO A PRODUCAO DE
PINHEIRO-BRAVO (2021-2027/2028-2034)

A concretizagdo das componentes de trabalho anteriores, serviu de base & elaboracdo de uma sintese
que destaca os principais resultados da andlise realizada e que permite uma leitura imediata dos aspetos
mais positivos e das matérias que revelam maiores fragilidades. Paralelamente, trata-se de um instrumento
que serve de orientagdo & definicdo de intervencdes que visam a utilizagéio mais eficaz e eficiente dos
recursos financeiros publicos e o maior aproveitamento do potencial produtivo do importante patriménio
florestal de Pinheiro-bravo, tendo sempre presente o seu contributo para a economia, para o ambiente,

e para os aspetos sociais.

6.1. OBIJETIVOS E PRIORIDADES DE INTERVENCAO

A Fileira do Pinho assume uma relevéncia incontorndvel no contexto do sector florestal e na economia

nacional:

> Fungdo econémica e social.
Natureza quase totalmente privada.
Criagéo de valor acrescentado dada a sua vocagdio para a produgdo de bens transaciondveis
fortemente internacionalizados.
Criacdo de emprego na produgdo, transformagdo e comercializagéio de produtos de base

florestal de alto valor acrescentado.

> Fung¢do ambiental.
Contributo extremamente importante para o combate das alteragdes climdticas e para a
mitigagdo dos seus efeitos, tratando-se da espécie que mais contribui para o armazenamento
de Carbono na floresta portuguesa.
Contributo importante para a prote¢do do solo, conservagdo da qualidade e disponibilidade
da dgua e conservagdo da biodiversidade.

Manutenc¢do de uma paisagem com valor cultural no continente portugués.

No entanto, o crescimento e desempenho da produgéio florestal ndo refletem a importéncia econémica e
social que a Fileira assume, nem tém conseguido revelar o seu potencial, sobretudo, consequéncia da
sucessiva devastagéio provocada pelos incéndios florestais. Com efeito, desde hé uns anos a esta parte, a
tendéncia da produgdo de Pinheiro-bravo é a de declinio, com constrangimentos que, pela sua

complexidade e interdependéncia, sdo de dificil resolugdo.
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Figura 13. Complexidade dos constrangimentos & produgdo de Pinheiro-bravo

A importéncia desta problemdtica foi reforcada apés a melhor compreensdo das alterag¢des climaticas.
Embora seja uma temdtica que se encontra no cerne das agendas politica, técnica e cientifica hd vdrias
décadas, assume cada vez maior relevéncia devido aos impactos que tem na produgdo de Pinheiro-bravo
em Portugal Continental e, inversamente, no contributo que esta espécie tem na mitigagdo dos seus efeitos.
A este cendrio acresce a maior, embora ainda insuficiente, consciéncia da sociedade relativamente ao

contributo atual e potencial da Fileira do Pinho em termos econémicos, ambientais e sociais.

Este enquadramento aponta para a necessidade de uma politica de intervengdo no sector de produgdo
de Pinheiro-bravo com uma viséo e abordagem holistica, o que representa um desafio exigente, mas
fundamental, para os decisores politicos. Esta abordagem vai depender da amplitude com que se
configurar e implementar instrumentos de apoio financeiro que, desejavelmente, deverdo permitir a
explorag¢do do potencial da produgdo de Pinheiro-bravo, o que também ndo tem acontecido com as

politicas anteriores e em vigor (de 1995 em diante).

Esta visdo segue o amplo consenso entre os interlocutores auscultados e entre os participantes dos focus
group realizados, considerando-se que o desafio serd obter o mesmo consenso a nivel politico, e em todos
os niveis do sistema de governanga, acerca das a¢des concretas a implementar para atenuar os obstdculos
que se colocam ao desenvolvimento sustentdvel da produgdo de Pinheiro-bravo; e para estimular o maior

aproveitamento econdmico deste recurso.

Com a crescente dindmica dos mercados surge, inevitavelmente, a pressdo sobre a produgdo. Em paralelo,
a maior consciencializagdo para as questdes ambientais obriga a uma reflexdo sobre a utilizag¢do racional
dos recursos naturais por parte das entidades privadas e piblicas com intervencéo direta e/ou indireta

no segmento produtivo de Pinheiro-bravo.

Assim, atual e futuramente a questdo que se coloca é como aumentar a disponibilidade de produtos

florestais e assegurar, em simultéineo, uma cada vez maior sustentabilidade, tendo presente os seguintes
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elementos, os quais deverdo ser devidamente integrados na politica florestal nacional e materializados

através de apoios que se revelem ajustados:

> Insuficiéncia da produgdo de Pinheiro-bravo, caracterizada pelo diferencial estrutural do panorama
da produg¢éo de Pinheiro-bravo no territério nacional.

A par de um sistema de producdo baseado em desafios estruturais de dificil resolucdo, néo sé pelo

perfil dos produtores e proprietdrios florestais e das respetivas explorac¢des, coexiste um potencial

produtivo que ndo é alcangado devido a auséncia de gestdo.

> A necessidade de ganhos de eficiéncia de forma a aumentar as produtividades.

A par da maior disponibilidade de madeira e produtos conexos (com qualidade e pregos
competitivos), deve corresponder a preservagdo dos recursos naturais. A estratégia para que este
contexto se venha a verificar terd de se basear na adog¢do de formas flexiveis de gest@o agrupada

e na evolugdo dos sistemas produtivos, p.e., por via da incorporag¢do de tecnologia.

> A procura de resposta para fomentar e valorizar a tripla valéncia da produgéo de Pinheiro-bravo.

A par da fungdo econédmica — produtor de madeira e outros bens de mercado como resing, o Pinheiro-
bravo deverd ser clara e categoricamente reconhecido pela sua fungdo ambiental — sequestro e
armazenamento de carbono, prote¢do do solo contra a erosdo, controlo do ciclo e da qualidade da

dguaq, entre outras; e pela sua fungdo social — integradora de atividades e rendimentos.

Estas questdes remetem para uma resposta que aponta, indubitavelmente, para a imprescindibilidade do
aumento e da consolida¢do da racionalidade econémica da produgdo, sem detrimento (ou com a
valorizagdo) dos atributos ambientais e sociais. Em suma, da implementagéo ou a melhoria das praticas
de gestdo das dreas de producdo de Pinheiro-bravo, sobretudo nas dreas florestais em minifdndio, de
acordo com a sua funcdo dominante ou com aquela que se considerar a fungdo mais adequada. A opg¢do
pela dominéncia de determinada fungdo deverd ter em conta o potencial produtivo do Pinhal-bravo, mas

também os objetivos do proprietdrio ou produtor florestal.

Tendo presente a amplitude desta problemdtica (recorde-se, particularmente, o défice da oferta face &
procura e a ocorréncia de incéndios florestais), é crucial atribuir a devida importéncia as dreas florestais

em ‘regime’ de minifundio, tal como aos Baldios, e respetivos proprietdrios e produtores florestais.

Em resumo, os objetivos para a Fileira do Pinho centram-se na criagdo de condicdes para que consiga
tornar-se mais dinémica, aproveitar o seu potencial produtivo e oferecer rendimento periédico até ao
corte final, sendo que conta com um segmento industrial capaz de absorver as matérias-primas num

contexto de défice elevado.

Esta determinacéio deve ser acompanhada por um conjunto de apoios financeiros no dmbito do Plano
Estratégico da PAC (PE PAC) que enquadre os objetivos de manutengdo e de gestdo das dreas de Pinheiro-

bravo, nomeadamente, através da garantia de rendimento aos produtores e proprietdrios florestais, do
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apoio ao investimento em abordagens integradas, do suporte & regeneragdo natural de dreas
degradadas e/ou atingidas por incéndios florestais e da capacitagdo dos atores ligados & Fileira do

Pinho.

Os resultados da aplicagdo destes instrumentos de apoio, para além da manutengdo e viabilidade da
atividade florestal e do aumento da gestdo florestal sustentdvel, podem assumir impactos relevantes
associados & manutengdo das comunidades rurais e, assim, a promog¢do do desenvolvimento econémico e
social dos territérios rurais, nomeadamente, se houver a integra¢do de outros agentes econémicos no

mercado e/ou se houver a introdugdo de atividades complementares & produgéio lenhosa.

Figura 14. Resultados potenciais de um incentivo & gestdo florestal ativa

= )
/
Incentivo @ gestéio | Diminuicéo de riscos hvmento-da Aifienio do Sustentabilidade
florestal ativa | gbisticos e bisticos produtividade rendimento dos Florestal e da Fileira
florestal produtores

Para além do incentivo & manutengéo da atividade florestal através de um rendimento anual, onde estd
subjacente a incorporagdo de praticas e operacgdes que assegurem a sustentabilidade das propriedades
florestais, é imprescindivel a criagcdo de um instrumento que incentive o investimento nas pequenas e muito
pequenas explora¢des, nomeadamente, com vista & valorizagdo econdmica das dreas florestais de
Pinheiro-bravo (as ag¢des de beneficiacdo dos povoamentos com o objetivo de produgéio sdo um bom
exemplo: limpeza dos povoamentos, conducdo de regeneracdo natural, etc.); ao aumento da resiliéncia
contra os incéndios florestais (p.e., redugéo da carga combustivel); e & introducdo de atividades

complementares (p.e., cinegética).

O:s resultados do processo de inquiricdo reforcam este aspeto, quando 92% dos inquiridos respondeu

afirmativamente a questdo se é necessaria uma medida de apoio especifica para minifondio.
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Com efeito, a producdo de bens transaciondveis que permitam um rendimento regular pode ser
determinante para uma maior ligagéio dos proprietdrios as terras florestais, e para uma utilizagdo que
explore o potencial dos recursos de forma sustentdvel, p.e., a partir dos produtos ndo lenhosos, como
resina, mel, cogumelos silvestres, plantas aromdticas, ou a partir do desenvolvimento de atividades como

pastoreio, caga e pesca.

Relativamente ao primeiro aspeto, considera-se que a garantia de um rendimento regular terd o resultado
esperado em termos de (re)ligacdo e de atribuicdo de atengdo dos proprietdrios as suas dreas florestais.
Desta forma, julga-se que que este apoio ao rendimento serve para estimular o vinculo dos proprietdrios

das respetivas dreas florestais e a preocupacdo pela sua gestdo.

Efetivamente, se se legitimar uma politica florestal de continvidade, espera-se um acréscimo
significativo da probabilidade de ocorrer um cendrio de aumento da drea ardida, de abandono das
areas e de declinio de Pinheiro-bravo. Assim, ao contrdrio de uma politica que aparenta pressupor
que a floresta de Pinheiro-bravo é homogénea, tera de haver um conjunto de medidas que permita
atenuar os obstaculos identificados, sobretudo, no minifundio e nas areas comunitarias (baldios) das

regioes Norte e Centro.

Para além de todos os aspetos descritos e analisados, e a par dos objetivos e orientacdes da Comisséo
Europeia (CE), seria importante refletir sobre uma disponibilidade de dados quantitativos e estatisticos
que permitisse a realizag@io de um acompanhamento eficaz & evolugdo da base produtiva de Pinheiro-
bravo, bem como & aplicagcdo dos fundos nacionais e comunitdrios. Com esta informagéio serd possivel

medir os resultados e fazer os ajustamentos necessdrios para garantir uma aplicagdo eficiente dos apoios.

Este enquadramento vai requerer, todavia, um maior ajustamento das politicas publicas as diferentes

necessidades do segmento produtivo de Pinheiro-bravo.

A nova PAC, mais inteligente, modernizada e sustentdvel, tem como objetivos o aumento da investigagéo
e a incorporag¢do de mais inovagdo, investindo no desenvolvimento tecnolégico e na digitaliza¢do com o
intuito de estimular a competitividade e a multifuncionalidade dos sistemas florestais, tendo presente os
compromissos de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e de aumento do sequestro de

carbono, resultantes do uso do solo, da alterag¢do do uso do solo e da floresta.

Em termos da sua arquitetura, apesar da forte orientagdo para a produgdo agricola, a PAC pés 2020
enfrenta os desafios atuais e futuros com a definicdo de um quadro programdtico em que é evidente a
disposicdo categdrica para os resultados, nomeadamente, em torno da modernizagdo e da
sustentabilidade econdémica, social, ambiental e climética das zonas agricolas, florestais e rurais; e a
determinagdo no sentido da redugéio dos encargos administrativos relacionados com a legislagdo da Unido

Europeia (UE) e que sobrecarregam os beneficidrios.
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Figura 15. Arquitetura de objetivos da PAC 2021-2027

Apoiar a protegdo do ambiente e a luta contra as
alteragdes climdticas e contribuir para a consecugdo dos
objetivos da UE relacionados com o ambiente e o clima

» Contribuir para a adaptagéio as alteragdes climdticas e para a
atenuagéio dos seus efeitos, bem como para a energia sustentével.

» Promover o desenvolvimento sustentdvel e uma gestéo eficiente de
recursos naturais como a dgua, os solos e o ar.

» Contribuir para a prote¢io da biodiversidade, melhorar os
servigos ligados aos ecossistemas e preservar os habitats e as

—_— paisagens. %
j
[————
3
o
Promover um setor agricola inteligente, Reforcar o tecido socioecondmico das zonas
resiliente e diversificado, de modo a garantir a rurais
seguranga alimentar » Atrair os jovens agricultores e facilitar o desenvolvimento
» Apoiar os rendimentos e a resiliéncia das exploragdes . das empresas nas zonas rurais;
agricolas, de modo a reforgar a seguranca alimentar, » Promover o emprego, o crescimento, a inclusdo social e o
> Reforcar a orientagdio para o mercado e aumentar a desenvolvimento local nas zonas rurais, nomeadamente a
competitividade, com maior incidéncia na investigagéo, bioeconomia e asilvicultura sustentdvel;

. e > . N s
na tecnologia e na digitalizagéo. Melhorar a resposta dada pela agricultura és exigéncias

> Melhorar a posiciio dos agricultores na cadeia de da sociedade em matéria de alimentagdo e de saude,

valor. incluindo a oferta de produtos alimentares seguros,

nutritivos e sustentdveis e o bem-estar dos animais.

No contexto deste Plano de Investimento, destacam-se as referéncias da proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que define as regras para o apoio aos PE PAC a estabelecer pelos
Estados Membros e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) para as medidas que
regulam ou apoiam os mercados agricolas e as intervencdes de pagamento direto aos agricultores; e pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), para as intervengées de desenvolvimento

rural, onde se incluem as medidas de apoio ao sector florestal.

O Regulamento refere que os apoios puUblicos devem basear-se na Estratégia Nacional para as
Florestas, a qual, na sua verséo atualizada “assume como nova visdo a sustentabilidade da gestdo
florestal, no respeito pelos critérios estabelecidos a nivel internacional, e assumidos por Portugal no Gmbito

do processo Pan Europeu para a gestdo sustentdvel das florestas continentais ...”.

Assim, numa perspetiva de médio-longo prazo, as prioridades de intervengdo devem centrar-se na
gestdo florestal, de forma a que o Pinheiro-bravo tenha oportunidade para evidenciar as suas fungdes

econdémica, ambiental e social.
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6.2. PRINCIPAIS NECESSIDADES E LOGICA DA INTERVENCAO

Tal como referido atrds, o sector de Pinheiro-bravo assume uma grande importéincia em termos econdmicos
e sociais, ao mesmo tempo que proporciona miltiplos beneficios ambientais e que constitui um relevante

sumidouro de carbono.

Estes beneficios sdo o motivo da importéincia de apoiar os proprietdrios e produtores de Pinheiro-bravo,

de forma a aumentar e consolidar essas fungdes.

Com o obijetivo de atenuar os constrangimentos associados & produgdo de Pinheiro-bravo em minifundio
e, do mesmo tempo, aumentar a competitividade das dreas de maior dimensdo, os apoios no dmbito do
préximo periodo de programagdo terdo, também, de fazer essa distingdo e ajustar-se a essas mesmas
diferengas da estrutura da propriedade e do perfil socioeconémico dos proprietdrios, produtores e
empresas florestais, bem como das figuras que gerem dreas florestais agrupadas e das entidades piblicas

com responsabilidades nesta matéria.

Em face destes elementos, no que particularmente diz respeito as areas de micro e minifondio néo se
deve desconsiderar o volume de matéria prima que detém, isto é, o facto de o Pinheiro-bravo estar
localizado principalmente num regime de pequenas e fragmentadas exploragées, ndo significa que é
inconcilidvel com a vertente produtiva/econémica, antes pelo contrério. Como referido atrds, ao ser
produzido em esta¢des de boa e alta qualidade, o seu potencial produtivo é elevado e, assim, também

elevado é o seu potencial contributo para:

> aumentar a disponibilidade de produtos lenhosos que a indéstria requer, nomeadamente, tendo

presente a proximidade da base industrial de serragéio as dreas de minifondio; e
> criar e consolidar uma fileira de produtos ndo lenhosos baseada em produtos de qualidade.

No que se refere especificamente aos baldios, na modalidade em co-gestdo é essencial assegurar um
acompanhamento técnico constante por parte do ICNF e uma transferéncia de conhecimentos e praticas
dos compartes que privilegiem a gestdo ativa e sustentdvel do Pinheiro-bravo, tendo por base, ndo sé as
suas vertentes econdmica e ambiental, mas também a vertente social. Na modalidade de gestéo direta
importa, nomeadamente, qualificar os agentes envolvidos de forma a aumentar a capacidade de gestdo

e, assim, assegurar os mesmos objetivos.

Tendo presente este enquadramento, refira-se que, & semelhanca do atual periodo de programagéo, a
proposta de Regulamento é relativamente omissa quanto a objetivos de aumento de competitividade e
de rentabilidade dos povoamentos florestais, ou seja, de apoio a investimento com orienta¢do de mercado
(também o conjunto de indicadores definido ndo permite medir qualquer resultado relativo a este aspeto).
Ndo obstante, no entendimento dos interlocutores auscultados e dos resultados dos Focus-group, a politica

nacional para as florestas néio deverd desviar-se desses objetivos.
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Alids, a producdo de Pinheiro-bravo, ao depender da forma como é encarada pelos titulares das dreas
florestais, faz com que seja necessdrio um esforco acrescido na sensibiliza¢do dos mesmos para o potencial
produtivo das dreas que detém e para a capacidade dessas dreas de compensar/remunerar o

investimento realizado na gestdo.

Nesta perspetiva, a par dos apoios ao investimento florestal, sublinhe-se a importéncia de a comunicagdo
ser objeto de debate. Tendo presente o padrdo de atitudes e de comportamentos que define e influencia
de forma importante a relagdo dos proprietdrios com as suas dreas florestais, e o fator determinante da
mudanga desse padrdo para alinhar e mobilizar os agentes do sector para dar resposta & necessidade
de gestdo das dreas florestais de Pinheiro-bravo, reconhece-se a necessidade e utilidade de criar uma
estratégia adequada de comunicagcdo com o objetivo de proporcionar um maior conhecimento das
consequéncias e dos desafios em causa e estabelecer o interesse e uma mudanga duradoura em favor da

promogdo da gestdo ativa das dreas de Pinheiro-bravo.

Com efeito, o resultado da andlise das questdes destacadas nos pontos anteriores, confirma e refor¢a a
importéncia da sensibilizacdo dos proprietdrios para a gestdo sustentdvel das dreas florestais e de

ganhar escala para facilitar essa mesma gestdo.

No &mbito da mensagem a transmitir serd igualmente importante informar sobre os objetivos especificos

ligados ao ambiente e clima; e & integragcdo de tecnologia, inova¢do e conhecimento, como as vias
’ ’ ’

principais para o desenvolvimento equilibrado das mdltiplas fungdes da floresta de Pinheiro-bravo e para

a utilizagdo eficiente dos seus recursos.

A Figura seguinte apresenta um exemplo de boa prdtica para a formulagéio de uma estratégia de
comunicacgdo focada nos objetivos descritos. O modelo AIDA (acrénimo da expressdo inglesa Attention,
Interest, Desire, Action), € uma ferramenta de comunicagdo muito utilizada no marketing e na publicidade,
que tem como vantagem a capacidade de se ajustar das circunst@ncias tradicionais, culturais e

organizacionais dominantes.
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Figura 16. Estratégia de comunicacdo — fomentar o interesse na produgéo de Pinheiro-bravo

ATENGAO (CONSCIENTIZAGAO)

Criar consciéncia para a importancia da gestdo das dreas florestais de Pb.

INTERESSE

Gerar interesse nos beneficios que pode obter a partir das suas dreas de
Pb, e que seja suficiente para encorajar o proprietdrio a saber mais.

Des=io

Criar uma 'ligagdo emocional', que mova o proprietdrio de 'gostar de ter'
para 'querer tirar partido’, ou seja, conduzir & delineagdo de objetivos futuros.

AGAO

Mover o proprietdrio a interagir com atores e agentes econdmicos ligados &
produgdo de Pb (p.e., OPF) e a dar o préximo passo, ou seja, participar e
envolver-se.

Este conceito deverd ser amplamente reconhecido pela politica florestal
nacional e plenamente sustentado pelos apoios previstos a disponibilizar
nos préximos periodos de programagdo, valorizando o seu
enquadramento numa abordagem integrada e numa perspetiva de

concretizagdo a longo prazo.

No sentido de completar esta andlise, refira-se que a proposta de

Regulamento que define as regras para o apoio no &mbito dos Planos

Estratégicos da PAC refere a importéncia da coeréncia com outras
politicas da UE, neste caso com a estratégia florestal europeia. Na sequéncia da avaliagéo dos progressos
da implementacdo dessa estratégia, as conclusdes do Conselho Europeu para o novo quadro estratégico

para as florestas'” salientaram o seguinte:

> a importancia de continuar a proporcionar um enquadramento para que os Estados-Membros
estabelecam iniciativas e redes para reforcar a cooperacdo, facilitando o intercdmbio de

experiéncias e desenvolvendo as melhores prdticas de gestdo florestal sustentavel;

> d necessidade de continuar a disponibilizar financiamento com o objetivo de promover cada vez
mais a gestdo sustentdvel e o papel multifuncional das florestas como principios orientadores,
incluindo, quando relevante, a florestacdo e as solugdes baseadas nos ecossistemas, para fazer
face ds crescentes exigéncias da sociedade e aos riscos maiores e para fomentar a conservacdo

da biodiversidade e a prote¢do dos solos e da dgua;

17 https: / /www.consilium.europa.eu/media /39173 /ccs-on-forestry-st08609-en19.pdf.
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a importdncia das florestas e do sector florestal para contribuir para o desenvolvimento da
bioeconomia, aumentando a competitividade e proporcionando oportunidades de emprego nas

zonas rurais;

a necessidade de continuar a promover a investigacdo, a inovagdo e a utilizagdo de tecnologias

nas florestas e no sector florestal e de reforgar as competéncias através da formagdo profissional.

Neste contexto, este Plano propde precisamente o investimento de longo prazo com especial consideragdo

pelo estimulo & gestdo ativa do Pinhal-bravo, devendo ser implementado um conjunto de intervengdes:

(i)
(ii)
(iii)

(iv)

que se enquadre na proposta de Regulamento para o préximo periodo de programagdo;
que contribua para os objetivos enunciados;

que enalteca o desenvolvimento da produg¢do de Pinheiro-bravo enquanto designio comum no
horizonte do desenvolvimento socioeconémico e ambiental nacional — ndo esquecendo o cardcter

interdependente destas trés dimensdes; e

que tenha associada uma dotagdo financeira ajustada as necessidades de investimento do sector

para alcangar os objetivos enunciados.

Em termos da proposta de Regulamento para o novo periodo de programagdo, os potenciais contributos

dos apoios a floresta enquadram-se no objetivo geral “Apoiar a prote¢do do ambiente e a luta confra as

alterages climdticas e contribuir para a consecu¢do dos objetivos da Unido relacionados com o ambiente e o

clima” e nos objetivos especificos de cardcter ambiental. No entanto, considera-se que os apoios ao

Pinheiro-bravo podem alcangar resultados mais abrangentes (cf. Tabela seguinte).

Tabela 10. Desenvolvimento do Pinheiro-bravo: contributo para os objetivos especificos da PAC

Obijetivos especificos da PAC Nivel de contributo

Apoiar os rendimentos e a resiliéncia das exploragdes agricolas vidveis em
toda a Unido, de modo a reforcar a seguranga alimentar

Reforcar a orientacdo para o mercado e aumentar a competitividade, com
maior incidéncia na investigacgdo, na tecnologia e na digitalizagdo

Melhorar a posi¢dio dos agricultores na cadeia de valor

Contribuir para a adaptagdo das alteragdes climdticas e para a atenuagdo
dos seus efeitos, bem como para a energia sustentével

Promover o desenvolvimento sustentdvel e uma gestdo eficiente de recursos
naturais como a dgua, os solos e o ar

Contribuir para a protecéio da biodiversidade, melhorar os servicos ligados
aos ecossistemas e preservar os habitats e as paisagens

Atrair os jovens agricultores e facilitar o desenvolvimento das empresas nas
zonas rurdis

Promover emprego, crescimento, inclusdo social e desenvolvimento local nas
zonas rurais, nomeadamente a bio economia e a silvicultura sustentdvel

Melhorar a resposta dada pela agricultura europeia das exigéncias da
sociedade no dominio alimentar e da saude

Contributo potencial Contributo potencial
Legenda . .
muito forte muito fraco
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Por fim, salientam-se também duas recomendagdes relativas aos apoios ao investimento florestal,
constantes em um dos relatérios produzidos pelo OTl da Assembleia da Republica, e que também foram
tidas em consideragéio na formulacdo das propostas apresentadas neste documento. Assim, e face &

experiéncia do passado e & incidéncia do fogo, os apoios ao investimento devem:

> garantir a sua durabilidade e viabilidade, nomeadamente sob a forma de um compromisso
de média/longa duragéio que compense positivamente todas as externalidades fornecidas &

sociedade;

> orientar-se preferencialmente para as iniciativas de produtores individuais, ZIF e outras formas
de associativismo florestal nas dreas que enfrentam maiores desafios em termos de risco de
incéndio (uma proposta concreta nesse sentido é a intfrodugdo do risco de incéndio como critério

relevante no processo de selecdio de pedidos de apoio em determinadas intervencdes).

Em sintese, as medidas propostas para os préximos dois periodos de programagéo terdo de ajustar-se as

principais carateristicas estruturais das dreas de Pinheiro-bravo:
> atenuar os constrangimentos associados & produgdo em minifundio;

> aumentar a competitividade das dreas de maior dimensdo/gestdo integrada.

Nesse sentido, foram identificadas e caraterizadas cinco intervengSes de apoio ao investimento em

Pinheiro-bravo que respondem de forma concreta aos seus desafios e constrangimentos (cf. Ponto 6.3.).

6.3. PROPOSTAS PARA O PLANO ESTRATEGICO DA POLITICA AGRiCOLA COMUM 2021-
2027

As intervencgdes propostas destinam-se a garantir o apoio ao desenvolvimento florestal de Pinheiro-bravo
de forma transversal, ou seja, a garantir a cobertura desse apoio a todas as tipologias de estrutura
fundidria/de potenciais beneficidrios. Desta forma, o Plano de Investimento apresenta uma novidade
que recai na definigdo de intervengdes orientadas especificamente para o apoio ds pequenas e muito

pequenas propriedades florestais.

Esta opgdo estratégica foi bastante bem acolhida e vivamente apoiada pelos interlocutores auscultados,
tendo sido considerada de enorme relevdncia para a producdo de Pinheiro-bravo. Ao mesmo tempo, vai
requerer um empenho adicional & Autoridade de Programacg¢do, nomeadamente, porque para a sua
concecdo vai ser necessdrio assimilar as caracteristicas muito especificas da estrutura fundidria e dos
potenciais beneficidrios, bem como dos objetivos dos mesmos em rela¢do as suas propriedades. Assim,

foram definidas duas tipologias de intervengdes:
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INTERVENCOES ESPECIFICAS PARA A PRODUCAO DE PINHEIRO-BRAVO EM AREAS DE MICRO E MINIFUNDIO '8

Tal como descrito anteriormente, o grande desafio que se coloca & floresta de Pinheiro-bravo é o aumento
da gestdo ativa, pelo que o objetivo principal destas intervengdes é precisamente a diminvigdo do
abandono a par do aumento e da melhoria da gestdo florestal. Com o aumento da gestéo florestal
espera-se diminuir o risco de incéndio e a ocorréncia, propagacdo e intensidade dos incéndios florestais;
diminuir a ocorréncia de pragas e doengas e melhorar a sua monitorizagdo e controlo; e prevenir, mitigar

ou contfrolar a presenga de espécies invasoras.

Com o aumento da gestdo ativa, espera-se, ainda, a médio-longo prazo, aumentar as dreas e a

rentabilidade do Pinheiro-bravo.

De acordo com a informacgdo recolhida através das entrevistas e dos focus group realizados, a principal
via para alcangar os resultados descritos é assegurar que a politica de incentivos envolva a participagdo
dos destinatdrios (neste caso, na forma individual) que, historicamente, tém estado mais afastados deste
tipo de din&micas. Esses destinatdrios sdo os proprietdrios de dreas florestais de pequena e muito pequena
dimensdo, situadas em grande parte dos casos em zonas de risco elevado de incéndios florestais, e que

se encontram em situagdo de abandono ou em via de ser abandonadas.

As intervengdes propostas excluem questdes transversais como os apoios & Investigacdo Aplicada,
Disseminacdo, Aconselhamento, Formagéo ou Capacitacdo. Esta omissdo relevante justifica-se pelo facto
de este Estudo focar propostas especificas para o Pinheiro-bravo e ndo deve ser interpretada como uma
falta de reconhecimento da importéncia vital que essas interven¢des tém. Da mesma forma,
acreditamos plenamente na necessidade de diversificar a paisagem e o enfoque deste Estudo no
Pinheiro-bravo ndo significa, de todo, a auséncia de reconhecimento de que precisamos de uma

floresta diferente.

INTERVENCOES ESPECIFICAS PARA A PRODUCAO DE PINHEIRO-BRAVO EM AREAS FLORESTAIS COM ESCALA'®

Estas intervengdes tém como obijetivos fomentar a gestdo profissionalizada das dreas com titulares
individuais e em dreas agrupadas. Em suma, ao criar as condi¢des para a maior estruturagéio/organizagdio
das dreas florestais de Pinheiro-bravo, espera-se promover a eficiéncia global na utilizagéo dos recursos

naturais, humanos, financeiros e tecnolégicos.

As intervengdes propostas no &mbito deste Plano de Investimento (cf. Tabela seguinte) foi reconhecida

relevéincia e pertinéncia tendo em conta os objetivos da PAC, e validada a articulagdo e

8 N&o havendo escalas de dimensdo formalizadas para o sector florestal, consideram-se exploragdes florestais de microfundio até 2ha, e de
minifundio as exploragdes que tém uma dimensdo até 10ha, tendo presente que as exploragdes sdo, na maioria dos casos, fragmentadas e
dispersas.

19 A semelhanga do ponto anterior, ndo hd uma dimensdo formal associada &s unidades produtivas com escala, pelo que se definiu as dreas
de média dimensdo de 10 a 50 ha e as dreas com mais de 50 ha de grande dimensdo.
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complementaridade entre tipologias de investimento. Com este conjunto de intervencdes espera-se

estimular efetivamente as respostas aos desafios identificados e que se perspetivam.

Tabela 11. Sintese das Intervengdes propostas no émbito do Plano de Investimento para o Pinheiro-bravo

Intervengdo

(2021-2027)

Destinatarios Principais

Obijetivos Principais

Reforgo e remuneragdo dos

servigos ambientais prestados
pelo Pinheiro-bravo

Florestas Tradicionais de
Pinheiro-bravo

Pequenos Investimentos nas
Exploragdes Florestais de
Pinheiro-bravo

Gestdo Sustentavel e Ativa das
Areas Florestais de Pinheiro-
bravo

Paisagens Florestais Resilientes

Proprietdrios florestais
em micro e minifdndio

(ainda ndo agrupados)

Pessoas singulares ou

coletivas de natureza

publica e privada e
baldios

Proprietdrios florestais
em micro e minifdndio
j& agrupados (ZIF, EGF,
UGF) Baldios

Apoiar a manutengdo de sistemas tradicionais de
floresta de Pinheiro-bravo em micro e minifindio.

Manutengdo da atividade florestal em zonas que
apresentem condi¢cdes naturais desfavordveis.

Viabilizar e favorecer a fungéio produgdo nas
zonas de micro e minifundio.

Fomentar a gestdo das dreas florestais, apoiar o
desenvolvimento de atividades e de iniciativas de
adaptagdo as alteragdes climdaticas e mitigagdo
dos seus efeitos, promogdo dos servicos de
ecossistema (ar, dgua, solo e biodiversidade) e
melhoria da provis@o de bens pUblicos pelas
florestas.

Fomentar diferentes tipologias de investimento de
forma integrada através da celebragéo de
Contratos-programa com vista & execugdo de
iniciativas nos dominios globais da silvicultura e da
recuperagéio de dreas ardidas.

Note-se que as interven¢des foram desenhadas tendo por principio o enquadramento na proposta de

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que define as regras para o apoio aos Planos

Estratégicos a estabelecer pelos Estados-Membros no dmbito da Politica Agricola Comum e financiados
pelo FEAGA e pelo FEADER, e que revoga os Regulamento (UE) n.° 1305/2013 e n.° 1307/2013 do

Parlamento Europeu e do Conselho.
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Note-se, ainda, que os indicadores foram definidos com base no Anexo | dessa proposta e em
conformidade com o seu Artigo 7°, que refere que o cumprimento dos objetivos definidos é avaliado com

base num conjunto de indicadores comuns.

Tabela 12 Hierarquia de obijetivos e indicadores do Programa

Impacto
Geral

Diz respeito aos efeitos gerais de uma Intervengéio /
Programa / Estratégia, que se expressam sobre os
destinatdrios diretos e indiretos ou sobre um dado
contexto territorial e/ou socioeconémico (p.e.,
aumento da capacidade de combate as alteracdes
climdticas).

Traduzem as consequéncias do Programa, para
além da sua interacdo direta e imediata com os
beneficidrios.

Mede o efeito estruturante e duradouro sobre
determinado contexto (exemplo: redugéo das
emissdes de carbono geradas pelos incéndios
florestais).

Resultado

Traduzem o efeito direto e imediato de uma
intervengdo sobre os seus beneficidrios, podendo ter
um cardcter quantitativo ou qualitativo.

Especifico Medem o contributo dos resultados das operagdes /
projetos de investimento apoiados para os objetivos
especificos, ou seja, medem os progressos do
Programa tendo em conta os objetivos/metas
definidas. Dependendo da sua complexidade,
podem ser devolvidos diretamente pelo sistema de
monitorizag¢do ou tém de ser calculados pela equipa
de avaliagdo (exemplo: % de terras florestais sob
compromisso de melhorar o armazenamento de
carbono).

Diz respeito aos efeitos diretos de determinada
intervengdo  sobre  os  seus  beneficidrios
(destinatdrios-alvo) (por exemplo, aumento do
armazenamento de carbono)

Realizagéo

Traduzem a execugdo fisica e financeira das

Objetivo operacional intervengdes, ou seja, das operagdes / projetos de

Diz respeito das realizagdes concretas de | investimento apoiados e compdem o sistema de
determinada intervengdo (p.e., produtos e servicos | monitorizacdo do Programa. Medem o output
produzidos). gerado diretamente pelas intervengées e sdo
expressos em unidades fisicas (exemplos: n.° de

beneficidrios apoiados, n.° de hectares apoiados).

Uma ¢ltima nota relativa aos mecanismos de execugéo das intervengdes apresentadas. Um dos principais
elementos da Proposta de Regulamento é a racionaliza¢do dos processos administrativos. Neste
contexto, a redugéio da carga burocratica / administrativa e a simplificagdo dos procedimentos deverdo

ser objetivos transversais a todas as intervengées.
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6.3.1. REFORCO E REMUNERACAO DOS SERVICOS AMBIENTAIS PRESTADOS PELO PINHEIRO-BRAVO

Podem ser concedidos pagamentos para compromissos ambientais, climdaticos e outros compromissos de
gestdo, nas condigdes definidas no Artigo 65.° - Reforgo e remuneragdo dos servigos ambientais prestados
pelo Pinheiro-bravo e conforme o que vier a ser especificado no PE PAC, o qual deve incluir compromissos

nesta matéria. Os apoios ao abrigo desta interven¢do podem ser concedidos:
= em todo o territério, de acordo com as necessidades nacionais, regionais ou locais especificas;

= aos beneficidrios que assumam, de forma voluntdria, compromissos de gestdo considerados

benéficos para a concretizagdo dos objetivos especificos da PAC;
= d compromissos que vdo além dos requisitos minimos ou legais de gestdo aplicaveis.

Os pagamentos devem corresponder a perda de rendimentos resultantes dos compromissos assumidos. Em
casos devidamente justificados, o apoio pode ser concedido sob a forma de um montante fixo ou de um

pagamento Unico por unidade. Os pagamentos sdo concedidos anualmente.

Podem ser promovidos e apoiados os regimes coletivos e os regimes de pagamentos baseados nos
resultados, para incentivar os beneficidrios a apresentar uma melhoria significativa da qualidade do

ambiente (se possivel em maior escala e de forma mensurdvel).

Os compromissos s@o assumidos por um periodo de cinco a sete anos. Contudo, se necessdrio, com o
objetivo de obter ou manter determinados beneficios conseguidos no dominio do ambiente, pode ser
fixado um prazo mais alargado, prevendo nomeadamente a sua prorrogacdo anual apés o termo do

periodo inicial.

O apoio concedido aos compromissos relativos a servicos silvo ambientais e climdticos, deve assegurar um

pagamento por hectare.

Deve ser, ainda, garantido que as pessoas que realizam operag¢des ao abrigo desta intervengdo dispdem

dos conhecimentos e das informag&es necessdrias para o efeito.

Tipo de intervengéio

Sub Regides Homogéneas dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal onde o
Pinheiro-bravo é espécie a privilegiar.

Implementagéio e gestdo Autoridade de Gestdo do PE PAC

Tendo em conta que a proposta de Regulamento refere que os Estados-Membros
podem conceder apoios de acordo com as suas necessidades especificas nacionais,
regionais ou locais ao abrigo do n.° 3 do Artigo 65°; e considerando que:

Ambito territorial

Racional

> mais de 90% da drea de Pb se encontra em dreas privadas;
> os cendrios futuros de alteragdes climéticas sugerem condi¢des mais favordveis &
ocorréncia de incéndios florestais e ao aumento da sua intensidade;
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os incéndios florestais facilitam o surgimento de fatores de stress como as pragas
e doencas e as espécies invasoras lenhosas (que, por sua vez, também sdo
acentuados pelas alteragdes climaticas);

o sequestro de carbono ocorre sobretudo por via da biomassa em pé;

o sequestro de carbono pode desacelerar as alteragdes climaticas;

a floresta de Pb tem multiplos beneficios.

Torna-se evidente a necessidade de garantir uma gestéo florestal ativa no sentido de
promover os servicos de ecossistema (sequestro de carbono, dgua, solo e
biodiversidade); e melhorar a provisdo de bens puiblicos numa perspetiva de
adaptacgdo as alteragdes climdticas e de mitigagdo dos seus efeitos.

A intervengdo visa, assim, recompensar os proprietdrios e produtores florestais que
integram prdticas silvicolas orientadas para a fungdo ambiental e que visam o aumento
do sequestro e armazenamento de carbono, a preservacdo e aumento da
biodiversidade e a prote¢do dos solos e da dgua.
Desta forma procura-se garantir uma floresta sustentével e multifuncional, com maiores
contributos para os objetivos da UE relacionados com o ambiente e o climg,
designadamente os seguintes:
favorecer a adaptacgéio as alteracdes climdticas e atenuar os seus efeitos;
promover o desenvolvimento sustentdvel e a gestdo eficiente dos recursos
naturais dgua, solo e ar;
preservar os habitats e as paisagens.

Introducéo de prdticas silvicolas que assegurem uma gestéo ativa e sustentdvel das
dreas florestais de Pinheiro-bravo:

Aumentar a frequéncia das prdticas de gestéio de carga combustivel dos
povoamentos de Pinheiro-bravo.

Aumentar a capacidade de sequestro de carbono dos povoamentos de Pinheiro-
bravo.

Fomentar a implementa¢do de medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas nas
dreas de Pinheiro-bravo.

Promover a adogéo de prdticas silvicolas que protejam o solo e a dgua e que
preservem a biodiversidade.

Valorizar a fungdo ambiental das dreas florestais de Pinheiro-bravo.

Aumentar a capacidade de mitigagdo dos efeitos das alteragdes climéticas (p.e.,
diminuicdo das emissdes decorrentes de incéndios florestais).

Preservar a paisagem caracteristica do patriménio florestal do territério continental
portugués (associada histérica e culturalmente ao pinhal-bravo).

Manter a atividade florestal nas zonas desfavorecidas (diminuir o risco de
abandono).

Promover o estado de conservagéo favordvel de povoamentos florestais de
Pinheiro-bravo, garantindo a sua fungéio ambiental.

Os pagamentos séo efetuados aos proprietdrios e produtores florestais que assumam,
de forma voluntdria, compromissos de gestdo considerados benéficos para a
concretizagdo dos objetivos operacionais e especificos.

O apoio serd atribuido sob a forma de um montante fixo concedido anualmente.

Os compromissos séo assumidos por um periodo de sete anos. Ndo obstante, a gestdo
do PE PAC pode fixar um prazo mais alargado, desde que devidamente justificado.

Apoios anuais degressivos em fun¢do do escaldo de superficie florestal elegivel:

140€ /hectare /ano para dreas entre 0,5 e 2 ha;
120€ /hectare/ano para dreas entre 2 e 5 ha.

n.a.

Area minima de superficie florestal com Pinheiro-bravo de 0,5 hectares (podendo
resultar do somatdério de parcelas) e médxima de 5 hectares.

Esta Intervengdo tem associados os seguintes compromissos:
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Garantir o bom estado vegetativo e sanitdrio das drvores / do povoamento
durante o periodo de compromisso, nomeadamente através de cortes sanitdrios
em drvores sintomdticas.

Controlar a vegetagdo lenhosa esponténea dominada por arbustos com mais de
50 cm, para que ndo ocupe mais de 25 % da superficie sob compromisso.
Realizar as mobilizagdes do solo com gradagem segundo as curvas de nivel para
reduzir os riscos de eroséio e aumentar a taxa de infiltragéo hidrica.

Deverdo ser tidos em consideragdio os seguintes critérios de selegdo:

Regibes: sub-regides homogéneas dos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal de Entre Douro e Minho, Trds-os-Montes, Centro Litoral; Centro
Interior, e LVT onde o Pinheiro-bravo é espécie a privilegiar.

Areas: entre 0,5 e 2 ha.

.11 Melhorar a fixagéo do carbono: Aumentar os niveis de carbono orgénico nos solos

R.14 Armazenamento de carbono nos solos e biomassa: Percentagem de terras
florestais sob compromisso de reduzir as emissdes, manter e/ou melhorar o
armazenamento de carbono.

0.14 NOmero de hectares (florestais) abrangidos por compromissos
ambientais/climdticos que vdo além dos requisitos obrigatérios.

Pessoas singulares ou coletivas, de natureza publica ou privada, detentoras de espagos
florestais.

No dmbito do Artigo 67.° Zonas com desvantagens especificas resultantes de determinados requisitos
obrigatérios da Proposta de Regulamento, podem ser concedidos pagamentos a zonas com desvantagens
especificas decorrentes dos requisitos impostos pelas Diretivas 92/43 /CEE e 2009/147 /CE ou pela
Diretiva 2000/60/CE nas condi¢des estabelecidas por esse artigo e conforme especificado no PE PAC.

Estes pagamentos podem ser concedidos a detentores de dreas florestais nas zonas com desvantagens

seguintes:
» zonas florestais da RN2000 designadas nos termos das Diretivas 92/43 /CEE e 2009/147 /CE;

> outras zonas de protec@o da natureza delimitadas com restricdes ambientais no dominio silvicolq,

que contribuam para a gestdo dos elementos paisagisticos de especial importdncia para a fauna

e a flora selvagens (todos os que, pela sua estrutura linear e continua ou pelo seu papel de espaco

de ligagdo (p.e., matas), sGo essenciais & migragdo, & distribuicdo geogrdfica e ao intercdmbio
genético de espécies selvagens).

Estes apoios devem ser concedidos apenas para compensar os beneficidrios pela totalidade ou por uma

parte dos custos adicionais e pela perda de rendimentos resultante de desvantagens locais especificas

nas zonas em causa. Estes custos adicionais e a perda de rendimentos devem ser calculados tendo em

conta:

As condicionantes resultantes das Diretivas 92/43/CEE e 2009/147/CE, em relagéo as

desvantagens decorrentes de requisitos que vdo para além das normas aplicdveis;
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As condicionantes resultantes da Diretiva 2000/60/CE, em relagéo &s desvantagens decorrentes

de requisitos que v@o para além dos requisitos legais de gestdo aplicaveis.

Os pagamentos sdo concedidos anualmente, por hectare de superficie florestal elegivel.

Artigo 67.° - Zonas com desvantagens especificas resultantes de determinados
requisitos obrigatérios

Objetivo especifico da CAP - Promover um desenvolvimento sustentdvel e uma
gestdo eficiente dos recursos naturais, como a agua, o solo e o ar

Aplicavel nas zonas desfavorecidas que abrangem zonas de montanha e as restantes
zonas desfavorecidas, compreendendo as zonas que ndo as de montanha, sujeitas a
condicionantes naturais significativas e as zonas afetadas por condicionantes
especificas.

Autoridade de Gestéo do PE PAC

A pequena dimensdo da propriedade florestal, bem como a sua disperséo dificultam
a aplicagdo de praticas minimas de gestéio. Em consequéncia, assiste-se a deterioragdo
das dreas florestais de Pinheiro-bravo, ao aumento da frequéncia e intensidade de
incéndios florestais e, assim, & redugdo do rendimento (potencial) proveniente dessas
dreas.

Tendo presente as reduzidas dimensées associadas & generalidade das propriedades
florestais, particularmente nas regides Norte e Centro do territério continental,
considera-se que a concessdo de um apoio anual restabelecerd o vinculo dos
proprietdrios &s suas dreas florestais de Pinheiro-bravo e estimulard a adopg¢do de
prdticas de gestdo nessas mesmas dreas.

A frequéncia e a gravidade dos incéndios e o surgimento de pragas e doengas séo
agravadas pelo abandono progressivo das dreas florestais de micro e minifdndio,
particularmente as dreas localizadas em zonas que apresentam condigdes naturais
desfavordveis (p.e., declive, altitude, solos), pelo que se deve concentrar esforcos para
dar resposta a estes aspetos fundamentais (abandono vs. gestdo das dreas florestais).

Neste contexto, esta intervengéio visa promover o desenvolvimento de sistemas
tradicionais de floresta de Pinheiro-bravo por via da compensagéo dos proprietdrios
florestais pelos custos adicionais (p.e., em comparacdo com os sistemas agroflorestais)
decorrentes da adogdo de prdticas silvicolas que visem assegurar a sua gestdo
ambientalmente sustentdvel, com destaque para o contributo para a adaptagdo as
alteragdes climdticas e para a atenuagéio dos seus efeitos.

Ao mesmo tempo, esta intervengdo, por via de um rendimento regular, tem o intuito de
estimular o vinculo dos proprietdrios as respetivas propriedades florestais e &
preocupacdo pela sua gestdo e, assim, estimular a aproximagdo, colaboragdo e
envolvimento dos vdrios atores e stakeholders ligados & produgdo.

Numa perspetiva de médio-longo prazo, para além do aumento da gestdo florestal
sustentdvel, espera-se que esta intervengdo contribua para evidenciar e consolidar as
funges econémica, ambiental e social das dreas de Pinheiro-bravo.

Estimular a gestdo florestal (gerir a carga combustivel, monitorizar e controlar as
pragas e doengas).

Compensar os proprietdrios florestais pelos custos adicionais e perda de
rendimentos resultantes da aplicagéo de prdéticas de gestdo florestal nas dreas
florestais localizadas em zonas desfavorecidas.

Fomentar a implementa¢do de medidas de adaptagéo as alteragdes climaticas nas
dreas de Pinheiro-bravo.

Reconhecer a prestagdo de servicos do ecossistema (solo, dgua e alteragdes
climdticas) por parte do Pinheiro-bravo.
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Obijetivos especificos
(resultados)

Modalidade de apoio

Nivel de apoio

Condigdes de Acesso

Compromissos

Critérios de selecdo

Indicador de impacto
(adicional)

Indicadores de resultado
(adicional)

Indicadores de realizagéio

* Aumentar o valor econdmico dos povoamentos florestais (decorrente, p.e., da
diminuigdo de riscos).

* Manter a atividade florestal nas zonas desfavorecidas (diminuir o risco de
abandono).

= Manter o tecido social nas zonas desfavorecidas (combate & desertificagdo).

= Contribuir para a manutengéo da paisagem / de Pinhal-bravo tradicional.

*  Aumentar a capacidade de mitigagéo dos efeitos das alteragdes climéticas (p.e.,
diminuicdo das emissdes decorrentes de incéndios florestais).

O apoio serd atribuido sob a forma de um montante fixo concedido anualmente.

Os compromissos sdo assumidos por um periodo de sete anos. Ndo obstante, a gestéo
do PE PAC pode fixar um prazo mais alargado, desde que devidamente justificado.

O apoio anual é atribuido por hectare de superficie florestal elegivel durante o
periodo de compromisso, sendo o nivel de apoio modulado por escales de drea.
Apoios anuais degressivos em fungéio do escaldo de superficie florestal elegivel:

= 140€/hectare/ano para dreas entre 0,5 e 2 ha.

= 120€/hectare/ano para dreas entre 2 e 5 ha.

Area minima de superficie florestal com Pinheiro-bravo de 0,5 hectares (podendo
resultar do somatério de parcelas) e maxima de 5 hectares. e maxima de 5 hectares.
Esta Intervengdo tem associados os seguintes compromissos:

* Manter o povoamento durante o periodo de compromisso, garantindo o bom estado
vegetativo e sanitdrio das drvores, nomeadamente através de cortes sanitdrios em
drvores sintomdticas.

= Controlar a vegetagdo lenhosa espontéinea dominada por arbustos com mais de 50
cm, para que ndo ocupe mais de 25 % da superficie sob compromisso.

Deverdo ser tidos em consideragdio, nomeadamente, os seguintes principios na

definigdo dos critérios de selegdo:

* Regibes: sub-regides homogéneas dos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal de Entre Douro e Minho, Trés-os-Montes, Centro Litoral; Centro Interior,
e LVT onde o Pinheiro-bravo é espécie a privilegiar.

= Areas: &reas entre 0,5 e 2 ha.

* incluidas na Rede Natura 2000 ou na Rede Nacional de Areas Protegidas.
Reduzir as emissdes de carbono geradas pelos incéndios florestais

Percentagem de terras florestais sob compromisso de reduzir as emissdes de
carbono

0.11 Nomero de hectares que recebem complementos para zonas com
condicionantes naturais

0.12 NUmero de hectares que recebem apoio no émbito da rede Natura 2000 ou
da Diretiva-Quadro «Aguan

Bene rios elegiveis Pessoas singulares ou coletivas de natureza privada.
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O Artigo 68° da Proposta de Regulamento prevé apoios ao investimento desde que enquadrados nas
condigdes ai estabelecidas e de acordo com o especificado no PE PAC, onde deve constar a lista de
despesas inelegiveis em consondncia com os principios de uma gestdo sustentavel da floresta, conforme
previsto nas orientacdes pan-europeias para a florestagéio e a reflorestacdo (p.e., investimentos em

floresta¢do que néio sejam coerentes com os objetivos em matéria climatica e ambiental).

Os apoios ao abrigo desta intervengéio podem ser concedidos no caso de investimentos corpéreos e/ou
incorpdreos que contribuam para a realizagdo dos objetivos especificos da PAC, e devem respeitar os

aspetos seguintes:
basear-se num plano de gestdo florestal ou instrumento equivalente;

imite da taxa mdxima de apoio em 75 % dos custos elegiveis, sendo que pode ser superior no
caso de florestagdo e investimentos ndo produtivos ligados aos objetivos especificos relacionados

com o ambiente e o clima;

contribuir para a adaptagdo das alteracdes climdticas e para a atenuagdo dos seus efeitos, bem

como para a energia sustentdvel;

promover o desenvolvimento sustentdvel e uma gestdo eficiente dos recursos naturais como a dgua,

os solos e o ar;

contribuir para a protegdo da biodiversidade, melhorar os servicos ligados aos ecossistemas e

preservar os habitats e as paisagens;

restabelecer o potencial silvicola, na sequéncia de catdstrofes naturais ou de acontecimentos

catastréficos, e medidas de prevencdo adequadas.

Artigo 68.° - Investimentos

Objetivo especifico da CAP - Melhorar a orientagéio do mercado e aumentar a
competitividade, incluindo uma maior concentragéo na investigagdo, tecnologia e
digitalizagéio

Territério Continental

Estratégias de Desenvolvimento Local dos Grupos de Agéio Local.

Nos territérios ndo cobertos por Estratégias de Desenvolvimento Local, deverd ser
assegurada a existéncia de uma intervengdo no PE PAC, a implementar e gerir pela
respetiva Autoridade de Gestéo.

A gestdo florestal no continente portugués é um desafio, especialmente nas dreas de
micro e minifdndio, e sobretudo pelo binémio baixo rendimento proveniente da
atividade florestal e os custos associados & manutengéio dos povoamentos, decorrente,
nomeadamente, do contexto socioecondmico dos proprietdrios florestais e da sua
resisténcia ao agrupamento das propriedades florestais.
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A estes fatores acresce um territério com elevada suscetibilidade & desertificagdo; e o
risco associado & atividade florestal, decorrente dos incéndios florestais e das pragas
e doencas, com a agravante das alteragdes climdticas.

Neste contexto, é imprescindivel promover o aumento e a melhoria das prdticas de
gestdo florestal.

A base produtiva de Pinheiro-bravo assenta em exploragdes florestais de reduzida
dimensdo fisica, em particular nas Regides Norte e Centro (Interior). Os detentores
destas dreas tém légicas de gestéio que implicam a pluriatividade / plurirrendimento.

Né&o obstante, as dreas de Pinheiro-bravo com estas caracteristicas assumem uma
grande relevdncia em termos econdémicos e sociais, pelo que é essencial o refor¢o da
sua capacidade produtiva e a valorizagdo da sua producdo, no sentido de aumentar
e consolidar a sua importdncia na cadeia de valor na fileira de Pinheiro-bravo

Assim, assume especial relevéncia o objetivo de viabilizar e favorecer a fungdo
producdo de Pinheiro-bravo nas zonas de micro e minifindio e, em paralelo, de
estimular a (re)estruturacéio da propriedade florestal e as fungdes de ecossistema,
particularmente, numa ética de atenuacgdo dos efeitos das alteragdes climaticas e de
gestdo eficiente de recursos naturais.

Esta intervencdo privilegia um conceito de investimento integrado ao considerar
elegivel investimentos produtivos e n&o produtivos, e ao permitir o acesso a produtores
agricolas que detenham dreas florestais. Desta forma, espera-se estimular uma gestdo
multifuncional associada &s dreas de Pinheiro-bravo.

Neste &mbito, esta intervengdo poderd ser entendida como uma medida especifica
para a componente florestal, permitindo o acesso a produtores agricolas; ou incluida
como elegibilidade florestal na intervencdo destinada ao apoio aos pequenos
investimentos nas explorac¢des agricolas.

Aumentar a drea florestal de Pinheiro-bravo.

Diversificar os produtos das exploracdes florestais de Pinheiro-bravo.

Reforcar a capacidade produtiva das pequenas exploragdes florestais de Pinheiro-
bravo.

Fomentar a modernizagéo das exploragdes florestais de Pinheiro-bravo.
Assegurar a recuperacgdo de povoamentos de Pinheiro-bravo em subprodugdo.
Promover os processos de regeneragdo natural ou adensamentos.

Fomentar a implementa¢do de medidas de adaptagéo as alteragdes climaticas nas
dreas de Pinheiro-bravo.

Aumentar a disponibilidade de matéria-prima com qualidade para a industria de
base florestal.
Aumentar a oferta de produtos florestais complementares & madeira (p.e., resina).
Aumentar a oferta de produtos ndo florestais ou silvestres (p.e., mel, cogumelos,
plantas aromdticas e medicinais).
Aumentar a produtividade dos povoamentos de Pinheiro-bravo.
Aumentar o rendimento proveniente das dreas de Pinheiro-bravo.
Aumento da resiliéncia das dreas de Pinheiro-bravo aos fatores abidticos e bidticos.
Aumentar a capacidade de mitigacdo dos efeitos das alteragdes climdticas (p.e.,
diminui¢do das emissdes decorrentes de incéndios florestais).
Aumentar o valor econdmico dos povoamentos florestais (decorrente, p.e., da
diminui¢do de riscos).

A atribuicéo dos apoios assume duas formas:
Subsidios ndo reembolsdveis para investimentos produtivos.
Regime forfetdrio no caso de florestagéio e de investimentos ndo produtivos ligados
aos objetivos especificos relacionados com o ambiente e o clima. Neste caso, as
despesas elegiveis sdo declaradas numa base fixa, dentro dos limites a estabelecer
por despacho, sendo dispensada a apresentagdo pelo beneficidrio de

comprovativos de pagamento ou documentos contabilisticos de valor probatério
equivalente.
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A taxa mdxima de apoio é de 75% das despesas elegiveis, exceto no caso de
florestagdo e de investimentos ndo produtivos, em que taxa méxima de apoio é de
90% das despesas elegiveis.

As despesas seguintes assumem a forma de custos unitdrios®: plantagdes,
aproveitamento de regeneragdo natural, desramagdes, redugdes de densidade,
controlo de invasoras lenhosas, fogo controlado e agdes associadas de beneficiagdo
dos povoamentos florestais, elaboragéo da candidatura.

* Devidamente ajustados aos precos de mercado, pelo que deverdo ser atualizados e
poderdo variar entre Territérios de Intervencdo dos Grupos de Ac¢do Local.

Os apoios s@o concedidos para um montante de investimento elegivel até 20.000 €
por projeto.

S&o elegiveis as despesas associadas a investimentos produtivos e néo produtivos de
pequena dimensdo necessdrios ao desenvolvimento da atividade florestal, excluindo
equipamentos em segunda mdo e equipamentos de substituicéio (note-se que a lista
seguinte néo é exaustiva).

Investimentos produtivos orientados para o aumento e melhoria da fungéo

produgéo das dreas florestais de Pinheiro-bravo apoiadas.

Condugdo dos povoamentos de Pinheiro-bravo: aquisicéio de pequenas maquinas
e equipamentos de apoio & gestdo e exploracdo de recursos florestais;
diversificacdo da producdo (sementes ou produtos silvestres associados & atividade
silvicola); estudos prévios associados a execugdo do projeto do investimento; méo-
de-obra, aquisicdo de tecnologias ou aluguer de equipamento e respetiva
consultoria.

Florestac¢do e Investimentos ndo produtivos orientados para o aumento da
drea de Pinheiro-bravo e para reforcar a funcdo ambiental das dreas florestais de
Pinheiro-bravo apoiadas (objetivos especificos relacionados com o ambiente e o clima).
Instalagéio de povoamentos florestais de Pinheiro-bravo: custos com materiais
florestais de propagagdo, preparagéio do solo, rega (nos 3 primeiros anos, e apenas
se se provar necessdrio), plantacdo, sementeira, mdo-de-obra, fertilizagdo,
micorrizagdo, protetores individuais de plantas ou redes de protegdo, vedagdes e
retanchas; mdo-de-obra, aluguer de mdquinas e equipamentos.

Implementagdo de ‘praticas ambiente e clima’: custos com medidas especificas para
adaptar das alteragdes climdaticas e atenuar os seus efeitos, bem como para a energia
sustentdvel, para a protecéo da biodiversidade, preservacéo dos habitats e das
paisagens, e para gerir de forma eficiente os recursos naturais como a dgua, os solos
e o ar; mdo-de-obra, aluguer de maquinas e equipamentos.

Prevengdo e tratamento de agentes bidticos: custos com monitoriza¢do de pragas e
doengas; prospeg¢do, amostragem e erradicagdo, andlises laboratoriais para
identificacdo de agentes patogénicos; aquisicéio, instalagéio e monitorizagdo de
armadilhas; tratamentos fitossanitdrios; silvicultura preventiva e quimicos; méo-de-
obra, aluguer de mdquinas e equipamentos.

Controlo de espécies invasoras lenhosas: custos com intervengdes de controlo e/ou
supressdo de infestantes, usando combinagdes de métodos de controlo fisico, quimico
e/ou biolégico.

Prevengdo de agentes abidticos: custos com operagdes de silvicultura preventiva
(p.e., alteragdo da composicdo do coberto florestal); controlo de vegetagéo
espontdneaq; instalagéio e manutengdo de infraestruturas de defesa da floresta contra
incéndios (construgdo e manutengdo de caminhos florestais, aceiros periféricos, desde
que ndo ultrapasse 40% do total do investimento elegivel); fogo controlado;
desramagdes e reducdo de densidades; md&o-de-obra, aluguer de mdquinas e
equipamentos.

Regeneragéio natural apés incéndio e recuperagéio do potencial de povoamentos
em manifesta subprodugdo: custos com operagdes de silvicultura preventiva e abate
e gestdo no local de drvores sem recuperacdo e respetiva rearborizagéo com plantas
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bem adaptadas das estagdes; desramagdes; correcdo de densidades (adensamentos
e reducdo de densidades excessivas); tratamentos fitossanitdrios; controlo de
espécies invasoras lenhosas; méo-de-obra, aluguer de méquinas e equipamentos.

= Gestdo das areas florestais: Plano de Gestdo Florestal ou equivalente, desde que
associados a investimento. Elaboragéio e acompanhamento de candidatura.

Area maxima de superficie florestal com Pinheiro-bravo de 10 hectares.

Condigdes de Acesso Identificacdo das dreas alvo de intervengéio no sistema de identificagdo do parceldrio

da operagdo.

S - A definir no dmbito da Estratégia de Desenvolvimento Local, tendo em consideragéo o

Critérios de selegdo . . . . . "
diagnéstico realizado e as necessidades identificadas.

Aumentar a produtividade das exploragées florestais: Produtividade total dos

Indicador de impacto (adicional
fatores

Visar as exploragdes florestais de fileira em dificuldade: Percentagem de
Indicador de resultado proprietdrios/produtores florestais de pinhal-bravo que beneficiom de apoio
(adicional) associado para fins de melhoria da competitividade, sustentabilidade ou qualidade
no &mbito total do programa

: - 0.18 NuUmero de investimentos produtivos que beneficiam de apoio
Indicadores de realizagdo . . . . . . .
0.20 Ndmero de investimentos ndo produtivos que beneficiam de apoio
Pessoas singulares ou coletivas de natureza privada detentoras de espagos florestais
Beneficiarios elegiveis com Pinheiro-bravo que ndo ultrapassem 10 hectares de superficie elegivel.

Paisagem Tradicional de Pinheiro-bravo (Foto: Nuno Calado).
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Artigo 68.° - Investimentos

Objetivo especifico da CAP - Melhorar a orientagéio do mercado e aumentar a
competitividade, incluindo uma maior concentragéo na investigagéio, tecnologia e
digitalizagéio

Territério Continental

Prioridade para dreas com risco estrutural de incéndio elevado e muito elevado
Autoridade de Gestdo do PE PAC — gestdo desconcentrada nas DRAP

A producdo de Pinheiro-bravo assume uma grande importdncia em termos econémicos
e sociais ao mesmo tempo que proporciona multiplos beneficios ambientais e que
constitui uma fonte relevante de sequestro de carbono.

Estes beneficios séo o motivo da importéncia de apoiar os produtores de Pinheiro-
bravo, de forma a aumentar e consolidar essas func¢des.

Com o objetivo de atenuar os constrangimentos associados & produgdo de Pinheiro-
bravo e, concomitantemente, aumentar a competitividade das dreas com maior escala,
esta intervengdo disponibiliza apoios que visam aumentar o valor econémico e a
competitividade dos produtos florestais lenhosos e né&o lenhosos, e assegurar o
equilibrio entre a fungdo produgéio e as fungdes ambiental e social.

Neste contexto, é importante haver incentivos exclusivamente para as exploragdes
florestais de Pinheiro-bravo no sentido de estimular a implementagéo de principios de
gestdo florestal sustentdvel, a recuperacdo de povoamentos em manifesta
subproducdo, a introdugdo de técnicas de produgéo mais adequadas e de novas
tecnologias que permitam a redugdio de custos e a facilitacdo dos processos de tomada
de decisdo, a introdu¢cdo de medidas de prevencdo de incéndios florestais e de
monitorizagdo do estado sanitdrios das drvores.

Também bastante importante serd favorecer e gerir processos de regeneragdo natural
de povoamentos afetados por incéndios florestais.

Espera-se que os apoios desta Intervengdo contribuam para o aumento do potencial
produtivo do Pinheiro-bravo, bem como para a melhoria da esfera econdémica,
ambiental e social que contorna esta espécie.

Aumentar as dreas florestais de Pinheiro-bravo com gestéo ativa e sustentdvel.
Aumentar a incorporacéio de tecnologias de cardter produtivo, mdquinas e
equipamentos.

Elevar a drea de Pinheiro-bravo com certificacéio da gestéo florestal sustentdvel
(incluindo a certificagdo grupo/regional).

Reduzir a drea florestal de Pinheiro-bravo em manifesta subprodugéo.
Implementar modelos silvicolas mais bem adaptados as estagdes e ao mercado.
Aumentar a drea florestal de Pinheiro-bravo com medidas adequadas de
prevencgdo dos incéndios florestais.

Melhorar a gestéo da drea florestal de Pinheiro-bravo regenerada naturalmente.
Aumentar a drea florestal de Pinheiro-bravo com monitorizagéo do estado sanitdrio
das drvores.

Aumentar a drea de Pinheiro-bravo: produgéo lenhosa (disponibilidade de
produtos que a industria requer) e ndo lenhosa.

Aumentar a drea florestal de Pinheiro-bravo com medidas adequadas de
adaptacdo as alteragdes climaticas.

Melhorar o valor econémico das dreas florestais de Pinheiro-bravo apoiadas.
Aumentar a rentabilidade da produgdo das dreas florestais de Pinheiro-bravo
apoiadas (p.e., por via da diminuigdo dos custos de produgdo).

Aumentar a produtividade lenhosa e ndo lenhosa das dreas florestais de Pinheiro-
bravo apoiadas.
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Aumentar a competitividade das dreas florestais de Pinheiro-bravo apoiadas
(valor acrescentado dos produtos florestais lenhosos e néo lenhosos).

Aumentar a resiliéncia das dreas florestais de Pinheiro-bravo apoiadas aos fatores
bidticos e abidticos.

Aumentar a capacidade de mitigagéo dos efeitos das altera¢des climaticas das
dreas florestais de Pinheiro-bravo apoiadas (p.e., diminuicdo das emissdes
decorrentes de incéndios florestais).

Criagdio de emprego nas dreas florestais de Pinheiro-bravo apoiadas.

Aumentar a atratividade do sector florestal.

Os apoios ao abrigo desta intervengdo sdo atribuidos sob a forma de subsidios néo
reembolsdveis.

A taxa mdxima de apoio é de 75% das despesas elegiveis, exceto no caso de
florestagcéio e de investimentos ndo produtivos, em que taxa mdxima de apoio é de
90% das despesas elegiveis.

A atribuicéo dos apoios assume duas formas:
Subsidios ndo reembolsdaveis.

Regime forfetdrio no caso despesas com custos unitdrios previamente definidos.
Neste caso, as despesas elegiveis sdo declaradas numa base fixa, dentro dos
limites a estabelecer por despacho, sendo dispensada a apresentagdo pelo
beneficidrio de comprovativos de pagamento ou documentos contabilisticos de
valor probatério equivalente.

As despesas seguintes assumem a forma de custos unitdrios*: plantagdes,
aproveitamento de regeneracdo natural, desramagdes, reducdes de densidade,
controlo de invasoras lenhosas, fogo controlado e ag¢des de beneficiacdo, elaboragéo
do PGF, elaboragdo da candidatura.

* Devidamente ajustados aos precos de mercado, pelo que deverdo ser atualizados e
poderéo variar entre Regides Agrdrias.

Os apoios sdo concedidos para um montante de investimento elegivel até 250.000€
por projeto.
Taxa de apoio que ndo poderd ultrapassar 90% das despesas elegiveis, tendo por
base as seguintes taxas e majoracdes e os respetivos niveis maximos indicados:
taxa base de apoio de 75% com majoracdio da taxa base (néo cumulativa)
para:
Zonas desfavorecidas de montanha: 15%
Aderentes & ZIF/EGF/UGF: 15%
Areas classificadas como de alto e muito alto risco estrutural de perigosidade
de incéndios: 15%

Sdo elegiveis as despesas associadas ao desenvolvimento da atividade florestal,
excluindo equipamentos em segunda mdo e equipamentos de substituicdo (note-se que
a lista seguinte ndo é exaustiva).

Instalagéio de povoamentos florestais de Pinheiro-bravo: custos com materiais
florestais de propagacdo, preparagdo do solo, rega (nos 3 primeiros anos, e apenas
se se provar necessdrio), plantacdo, sementeira, mdo-de-obra, fertilizagdo,
micorrizagdo, protetores individuais de plantas ou redes de protec¢do, vedacdes e
retanchas; mdo-de-obra, aluguer de mdaquinas e equipamentos.

Prevencdo e tratamento de agentes biéticos: custos com monitorizacdo de pragas e
doengas; prospegdo, amostragem e erradicagdo, andlises laboratoriais para
identificagcéio de agentes patogénicos; aquisicdio, instalacdo e monitorizagéo de
armadilhas; tratamentos fitossanitdrios; silvicultura preventiva e quimicos.

Controlo de espécies invasoras lenhosas: custos com intervengdes de controlo e/ou
supresséo de infestantes, usando combinagdes de métodos de controlo fisico, quimico
e/ou biolégico.

Prevengéio de agentes abidticos: custos com operagdes de silvicultura preventiva;
criagéio de faixas de alta densidade e controlo de vegetagéio espontdnea; instalagéio
e manutengdo de infraestruturas de defesa da floresta contra incéndios (construgdo
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e manutenc¢do de rede vidria e divisional, desde que ndo ultrapasse 40% do total
do investimento elegivel); instalacdo e manutengéio de redes e mosaicos de parcelas
de gestdo de combustivel; fogo controlado; desramagdes e reducdo de densidades;

méo-de-obra, aluguer de mdquinas e equipamentos.

Regeneragéo natural apés incéndio e recuperagéo do potencial de povoamentos
em manifesta subprodugéo: custos com operacdes de silvicultura preventiva, abate
e gestdo no local de drvores sem recuperagdo e respetiva rearborizagdo com plantas
bem adaptadas as estagdes; desramagdes; corregdo de densidades (adensamentos
e reducdo de densidades excessivas); tratamentos fitossanitdrios; controlo de
espécies invasoras lenhosas; mdo-de-obra, aluguer de mdquinas e equipamentos.

Condugéio dos povoamentos de Pinheiro-bravo; medidas especificas para a
adaptacgdo as alteragdes climdticas e atenuagéo dos seus efeitos, bem como para a
energia sustentdvel, para a prote¢do da biodiversidade, preservagdo dos habitats
e das paisagens, e para gerir de forma eficiente os recursos naturais como a dgua,
os solos e o ar; aquisicéio e/ou aluguer de méquinas e equipamentos de apoio &
gestdio e exploracéo de recursos florestais (p.e., tecnologias digitais que permitam
melhorar os processos de tomada de decisées e a monitorizagdo do desempenho
produtivo dos povoamentos), diversificacdo da producdo (sementes ou produtos
silvestres associados & atividade silvicola),

Gestdo das areas florestais: Elaboracéo e acompanhamento de candidatura.

Plano de Gestéo Florestal (para exploragdes individuais, ZIF/EGF/UGF e baldios, e
desde que associados a investimento), Certificagdo de gestdo florestal sustentavel
(para exploragdes individuais, para ZIF/EGF/UGF e baldios, e desde que
associados a investimento), estudos prévios associados & execugéio do projeto do
investimento; mdo-de-obra.

Area minima de investimento de 10 hectares.

Identificagdo das dreas alvo de intervencdo no sistema de identificacdo do parceldrio
da operacdo.
Deverdo ser tidos em consideracdo, nomeadamente, os seguintes principios na sele¢do
dos projetos de investimento (a definir concretamente, de acordo com as
especificidades e necessidades de cada Regido):
RegiGes: sub-regides homogéneas dos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal de Entre Douro e Minho, Trds-os-Montes, Centro Litoral; Centro Interior,
e LVT onde o Pinheiro-bravo é espécie a privilegiar.
Areas: classificadas como de alto e muito alto risco estrutural de perigosidade
de incéndios.
Tipo de investimento: agdes de reabilitagdo de povoamentos florestais com

densidades excessivas resultantes de regeneragdo natural apéds incéndio.

Aumentar a produtividade das exploragdes florestais: Produtividade total dos
fatores

Modernizagéo das exploragdes florestais: % de proprietdrios/produtores florestais
que recebem um apoio ao investimento para reestruturar e modernizar, incluindo
melhorar a eficiéncia dos recursos, face ao total do Plano Estratégico.

0.18 Nidmero de investimentos produtivos que beneficiam de apoio.

0.20 Numero de investimentos ndo produtivos que beneficiam de apoio.

Pessoas singulares ou coletivas, de natureza puiblica ou privada, as entidades gestoras
de baldios, detentoras de espagos florestais.
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Artigo 68.° - Investimentos

Objetivo especifico da CAP — Melhorar a orientagéio do mercado e aumentar a
competitividade, incluindo uma maior concentragdo na investigagéo, tecnologia e
digitalizagéo

Territério continental
Autoridade de Gestdo do PE PAC

Nas oltimas décadas registou-se a regressdo da capacidade de produgdo de recursos
florestais de Pinheiro-bravo que, a par da crescente dindmica dos mercados, resultou
num défice considerdvel de recursos provenientes desta espécie.

Neste sentido, é essencial promover e apoiar modelos de gestdo e de intervengdo que
potenciem economias de escala em dreas com predominéncia de Pinheiro-bravo que
sofreram danos ou que se encontrem degradadas. No continente portugués, o modelo
de gestdo conjunta mais frequente é operacionalizado através das ZIF. Todavia, ainda
ndo foi possivel garantir uma adequada e eficiente gestéio dos espacos florestais e,
assim, aproveitar o potencial produtivo desta espécie.

Neste contexto, esta intervencdo tem como finalidade apoiar as dreas florestais com
gestdo conjunta, promovendo o desenvolvimento de atividades silvicolas fiéis aos
principios da gestéio florestal sustentdvel que visem a valorizagéo econdémica e o
aumento da resiliéncia e da vitalidade das dreas florestais apoiadas.

Com este duplo sentido dos apoios espera-se, por um lado, maximizar a fungdo
econdmica e, por outro lado, garantir as fungdes ambiental e social de dreas florestais
com escala.

Dada a natureza prolongada do processo de melhoria de dreas agrupadas com
escala, a implementacdo desta intervengdo vai ser realizada através da celebragdo
de Contratos-programa com érgdos de administracdo de baldios, com entidades
gestoras de ZIF ou com outras figuras de gestdo de dreas florestais agrupadas, com
vista & execugdo de iniciativas nos dominios globais da silvicultura e da recuperagéo
de dreas ardidas.

Gerir a regeneracgdo natural dos povoamentos florestais de Pinheiro-bravo que
sofreram incéndios florestais.

Aumentar a resiliéncia das dreas florestais aos fatores bidticos e abidticos através
da diversificagdo da paisagem.

Aumentar a (re)arborizagdo de povoamentos florestais de Pinheiro-bravo.
Introdugdo de descontinuidades em manchas florestais continuas de Pinheiro-bravo.
Oftimizagéio do potencial produtivo das estagdes.

Incorporagdo de tecnologias digitais na gestdo dos povoamentos florestais e das
operagoes.

Contribuir para a adaptagéio as alteragdes climdticas e para a atenuagdo dos seus
efeitos.

Aumentar a gestdo e o desenvolvimento sustentdvel das dreas florestais de Pinheiro-
bravo.

Promover servigos ligados aos ecossistemas como a protegdo do solo contra a erosdo,
o controlo do ciclo e da qualidade da dgua.

Aumentar a resiliéncia e a vitalidade dos povoamentos florestais de Pinheiro-bravo
em risco.

Contribuir para a prote¢do da biodiversidade, preservando os habitats associados
as dreas florestais de Pinheiro-bravo.
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Aumentar o valor econémico dos povoamentos florestais de Pinheiro-bravo.

Aumentar a produgdio e a produtividade dos povoamentos florestais de Pinheiro-
bravo.

Fomentar e aplicar o correto ordenamento do territério.

A atribuicdo dos apoios é realizada através da celebrac¢do de Contratos-programa
entendidos, neste contexto, como o instrumento de gest&o. Esta figura contratual, para
além de ir ao encontro do objetivo transversal da PAC pés 2020 relativo &
simplificagdo e redugéio dos encargos administrativos sobre os beneficidrios (e da
propria entidade gestora), é o mais adequado face & natureza prolongada da
execugdo do projeto de investimento.

Considera-se que esta figura contratual pode ser entendida como uma ferramenta
essencial para a utilizagdo mais eficiente dos recursos humanos e financeiros, para um
melhor desempenho no desenvolvimento do projeto de investimento e, porventura,
melhores resultados em torno dos objetivos que esta Intervengéo se propde alcangar.
Acresce um outro elemento importante que é a garantia de uma autonomia maior e o
estabelecimento de uma relagdo de maior confianga com a Administragéo Pdblica.

Em termos prdticos o contrato-programa terd de definir uma estratégia, e respetivos
objetivos, as principais linhas de ag¢do, o plano de investimento, e o periodo de
execugdo.

O apoio serd concedido em articulagéio com o plano de investimento inerente ao
Contrato-programa.

A vigéncia do Contrato-programa deverd acompanhar a execugdo, até a conclusdo
do projeto de investimento.

A atribui¢do dos apoios assume duas formas:
Subsidios ndo reembolsaveis.

Regime forfetdrio no caso de despesas com custos unitdrios previamente definidos.
Neste caso, as despesas elegiveis séo declaradas numa base fixa, dentro dos
limites a estabelecer por despacho, sendo dispensada a apresentagdo pelo
beneficidrio de comprovativos de pagamento ou documentos contabilisticos de
valor probatério equivalente.

As despesas seguintes assumem a forma de custos unitérios™: plantagdes,
aproveitamento de regeneragdo natural, desramagdes, redugdes de densidade,
controlo de invasoras lenhosas, fogo controlado e ac¢des de beneficiagéo, elaboragdo
do PGF, elaboragéio da candidatura.

* Devidamente ajustados aos pregos de mercado, pelo que deverédo ser atualizados e
poderdo variar entre Regides Agrdrias.

As operacdes previstas no dmbito do Contrato-programa terdo uma taxa de apoio de
100%, desde que assegurada a sua elegibilidade.

Os apoios serdo concedidos até ao limite méaximo de 500.000 euros por Contrato-
programa.

Todas as despesas necessdrias & concretizagdo das operagdes previstas no Contrato-
programa, nomeadamente, associadas a intervengdes de (re)arborizacgdo, instalagdo
de sistemas agroflorestais e de beneficiacdo florestal (note-se que a lista seguinte ndo
é exaustiva):

Sdo elegiveis as despesas associadas ao desenvolvimento da atividade florestal,
excluindo equipamentos em segunda mdo e equipamentos de substituigdio (note-se que
a lista seguinte ndo é exaustiva).

Instalagéio de povoamentos florestais de Pinheiro-bravo: custos com materiais
florestais de propagagdo, preparagéio do solo, rega (nos 3 primeiros anos, e apenas
se se provar necessdrio), plantagdo, sementeira, mdo-de-obra, fertilizagdo,
micorrizagdo, protetores individuais de plantas ou redes de proteg¢do, vedagdes e
retanchas; mdo-de-obra, aluguer de maquinas e equipamentos.
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Prevengdo e tratamento de agentes bidticos: custos com monitorizagdo de pragas e
doencas; prospec¢do, amostragem e erradicagdo, andlises laboratoriais para
identificacdo de agentes patogénicos; aquisicéio, instalagéio e monitorizacdo de
armadilhas; tratamentos fitossanitdrios; silvicultura preventiva e quimicos.

Controlo de espécies invasoras lenhosas: custos com intervengdes de controlo e/ou
supressdo de infestantes, usando combinagcdes de métodos de controlo fisico, quimico
e/ou biolégico.

Prevengdo de agentes abidticos: custos com operagdes de silvicultura preventiva;
criagdo de faixas de alta densidade e controlo de vegetacdo espontdneq; instalagéo
e manutengdo de infraestruturas de defesa da floresta contra incéndios (construgdio
e manuten¢do de rede vidria e divisional, desde que ndo ultrapasse 40% do total
do investimento elegivel); instalagdo e manutencdo de redes e mosaicos de parcelas
de gestdo de combustivel; fogo controlado; desramagdes e reducdo de densidades;

mdo-de-obra, aluguer de maquinas e equipamentos.

Regeneragdo natural apés incéndio e recuperagdo do potencial de povoamentos
em manifesta subproducgdo: custos com operagdes de silvicultura preventiva, abate
e gestdo no local de drvores sem recuperacdo e respetiva rearborizagdo com plantas
bem adaptadas as estagdes; desramagdes; correcdio de densidades (adensamentos
e reducdo de densidades excessivas); tratamentos fitossanitdrios; controlo de
espécies invasoras lenhosas; mdo-de-obra, aluguer de mdquinas e equipamentos.

Condugdo dos povoamentos de Pinheiro-bravo: medidas especificas para a
adaptacdo as alteragdes climdticas e atenuagéio dos seus efeitos, bem como para a
energia sustentdvel, para a prote¢do da biodiversidade, preservagdo dos habitats
e das paisagens, e para gerir de forma eficiente os recursos naturais como a dgua,
os solos e o ar; criagdo e manutengdo de descontinvidades (compartimentagdo das
manchas florestais puras através de plantagdes novas, ou reconversdes, ou ainda
adensamentos, com outras espécies arbdreas ou arbustivas); aquisicdo e instalagdo
de protegdes individuais de plantas para melhorar as condigdes microclimdticas;
aquisiciio e/ou aluguer de mdéquinas e equipamentos de apoio & gestdo e
exploracdo de recursos florestais (p.e., tecnologias digitais que permitam melhorar
os processos de tomada de decisdes e a monitorizacdo do desempenho produtivo
dos povoamentos), diversificagdio da producdo (sementes ou produtos silvestres
associados a atividade silvicola);

Gestdo das dreas florestais: Elaboracdo e acompanhamento de candidatura;
elaboragéio ou revisdo do Plano de Gestéio Florestal desde que associado a
investimento; processos de cadastro simplificado; Certificagdo de gestdo florestal
sustentdvel desde que associada a investimento, estudos prévios associados @
execucdo do projeto do investimento (incluindo cartografia digital); méo-de-obra.

Correspondéncia das operagdes previstas no Contrato-programa com o disposto nos
respetivos Planos Regionais de Ordenamento Florestal.

Cumprimento da zonagem estabelecida pela Estratégia Nacional para as Florestas.

Identificagéio das dreas alvo de intervengéo no sistema de identificacdo do
parceldrio da operagdo.

Dos projetos de investimento (a definir concretamente, de acordo com as
especificidades e necessidades de cada Regido):
Regibes: sub-regides homogéneas dos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal de Entre Douro e Minho, Trds-os-Montes, Centro Litoral; Centro Interior,
e LVT onde o Pinheiro-bravo é espécie a privilegiar.
Areas: classificadas como de alto e muito alto risco estrutural de perigosidade
de incéndios.

Tipo de investimento: a¢des de reabilitagdo de povoamentos florestais com
densidades excessivas resultantes de regeneragdo natural apés incéndio.

Aumentar a produtividade das exploragdes florestais: Produtividade total dos
fatores.
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Modernizagdo das exploragdes florestais: % de proprietdrios/produtores florestais
que recebem um apoio ao investimento para reestruturar e modernizar, incluindo
melhorar a eficiéncia dos recursos, face ao total do programa.

0.18 NUmero de investimentos produtivos que beneficiam de apoio.

0.20 NUmero de investimentos n&o produtivos que beneficiam de apoio.

Entidades gestoras de Zonas de Intervengdo Florestal.
Orgéos de administracéo de baldios ou seus agrupamentos.

Entidades de Gestdo Florestal e Unidades de Gestéo Florestal.

Gestdo ativa de regeneragdo natural pés incéndio em Magdo (Foto: Jodo Pinho).
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6.4. DOTACAO ORCAMENTAL DAS MEDIDAS PROPOSTAS

Tendo em conta as necessidades de intervengdo para atingir as metas minimas da Estratégia Nacional
para as Florestas em 2030 apresentadas no ponto 4.4, realizou-se uma estimativa de distribuicéio da
execugdo fisica e orcamental para cada uma das interveng8es propostas, assim como da despesa puiblica

média por unidade de drea, que se resume na tabela seguinte.

Tabela 13. Simulagéio, por Intervengdo da Despesa Piblica Total e Média Unitéria

Reforgo e remuneragdo dos
servigos ambientais prestados 130,00 75 000 48 750 000,00
pelo Pinheiro-bravo

Florestas Tradicionais de

. . 130,00 25 000 16 250 000,00
Pinheiro-bravo

Pequenos Investimentos nas
Exploragoes Florestais de 1 443,75 20 000 28 875 000,00
Pinheiro-bravo

Gestdo Sustentavel e Ativa das

Areas Florestais de Pinheiro- 1 237,50 117 000 144 787 500,00
bravo

Paisagens Florestais Resilientes 1 500,00 206 000 309 000 000,00
Total n.a. 443 000 547 662 500,00

Fonte: Cdlculos préprios.

Relativamente & dotagdo financeira, e tendo em consideragdo a estimativa do investimento necessdrio
para atingir os objetivos constantes da EFN e RNC2050 para o Pinheiro-bravo em 2030, considera-se
que terd de ser consideravelmente superior aos montantes do atual e dos periodos de programagdo
anteriores, e de ser concedida em fungdo de critérios claramente definidos e absolutamente ajustados ds
carateristicas dos potenciais beneficidrios, ao contexto de produ¢do e ao investimento/apoio em causa

(p.e., com o objetivo de evitar as discricionariedades inter-regionais que se tém verificado).

Esta matéria exige uma reflexGo aprofundada, que também serd necessdria para as questdes
institucionais, nomeadamente, que outras fontes poderdo ser mobilizadas para fazer face & conjuntura
atual e expectdvel, ou seja, para contrariar as tendéncias de auséncia de investimento, para criar uma
base consistente que contribua para atenuar os problemas estruturais, e para responder as necessidades

de abastecimento da indUstria.
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6.5. PROPOSTAS COMPLEMENTARES

Os apoios publicos para o desenvolvimento sustentdvel da drea florestal dedicada & producdo de
Pinheiro-bravo ndo se devem esgotar no PE PAC, devendo este Plano Estratégico assegurar a articulagéo
e complementaridade com outros instrumentos passiveis de mobiliza¢do, com vista a reforgcar a eficacia

dos apoios, bem como garantir a sua eficiéncia.

Assim, existe uma indiscutivel necessidade de refletir sobre uma perspetiva de esfor¢o conjunto para dar
resposta aos problemas complexos que tém contribuido para o declinio de um ativo de extrema
importdncia para Portugal: o patriménio florestal de Pinheiro-bravo. Neste contexto, e no dmbito de outros
instrumentos de apoio com incidéncia no sector florestal destaca-se em particular os seguintes, bem como

as dreas de intervengdo que podem vir a assegurar.

Orcamento de Estado (OE). Tendo em consideracdo que a proposta para as Grandes Op¢des do
Plano20 2020-2023 integra o compromisso e a politica em torno da agenda estratégica “Alteragdes
climdticas e valorizagdo dos recursos’, considera-se que a prevengdo estrutural (rede priméria e redes de
defesa de infraestruturas e execugdo de mosaicos) e a estabilizacdo de emergéncia séo investimentos
que se podem enquadrar nesta ‘categoria’. Além de que é uma forma de assegurar consisténcia neste
tipo de intervencdes, evitando hiatos entre periodos de programacéo, e libertando a respetiva dotagéo

orcamental do FEADER para outro tipo de investimentos.

Fundo de Coesao (FC) e Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). Dada a sua
natureza de contributos no sentido de atenuar os desequilibrios e o atraso em termos de desenvolvimento
das regides menos favorecidas, com especial énfase para as regides que enfrentam desvantagens naturais
ou demogrdficas graves e permanentes, considera-se que a rede de defesa da floresta contra incéndios
é enquadravel nesse objetivo dada a sua importéncia para diminuir o risco de deflagragéio e propagagdo

de incéndios, bem como para facilitar as operagdes de combate (caso ndo seja incorporado no OE).

Fundo Ambiental. Tendo presente o seu designio de apoiar politicas ambientais para a prossecugdo dos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel, o contexto do apoio & remuneragdo dos servigos
ecossistémicos prestados pelo Pinheiro-bravo estaria perfeitamente ajustado. Neste dmbito, refira-se a
muito recente iniciativa de uma nova politica de Remuneragdo dos Servigos dos Ecossistemas em Espagos
Rurais?! (incluindo dreas florestais), com o objetivo de promover uma alteragdo estrutural na ocupagéio e

gestdo destes espacos. Seria assim muito relevante:

20 Instrumento de politica econémica do Governo.

21 Resolugéio do Conselho de Ministros n.° 121/2019 de 30 de julho, que aprova a 1° Fase do Programa de Remuneragéio
dos Servicos dos Ecossistemas em Espacos Rurais.
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uma estratégia de expansdo da aplicacdo deste instrumento financeiro a outras dreas territoriais,

nomeadamente dreas onde o Pinheiro-bravo domina a ocupagdo florestal;

a operacionaliza¢do de uma dinémica de diversificagdo da paisagem em abordagens territoriais
que incluam Pinheiro-bravo em complementaridade com a arborizagéio com outras espécies
apoiadas através do FEADER, através do pagamento de um prémio florestal por ha/ano que

compense a auséncia de rentabilidade destas espécies de folhosas no médio prazo;

Fundo Florestal Permanente (FFP). De todos os instrumentos referidos, o FFP é o fundo que tem
assumido uma maior preponderéncia na relagdo com o apoio ao investimento no sector florestal. Neste
contexto, mais do que propor novas dreas de investimento que pudessem mobilizar este Fundo, séo
recomendados novos mecanismos de operacionalizagdo para reflexdo, uma vez que possuem maior
complexidade (avaliagdo de entidades, sinergia/complementaridade entre fundos, etc.),

designadamente:

Replicar e adaptar o conceito/modelo do Vale do Portugal 2020 (os Vales destinam-se a projetos
simplificados que visam apoiar a aquisicdio de servicos de consultoria em dreas especificas a
entidades previamente acreditadas), para um Vale Floresta financiado através do FFP,
direcionado para servicos técnicos florestais ou pequenos investimentos florestais (p.e., através
das Equipas de Sapadores Florestais), prestados por OPF previamente acreditadas e sujeito,

obrigatoriamente, a uma avaliagdo regular exigente.

Sinergia entre Fundos. Poderd ser muito relevante uma associagdo entre diferentes fundos, para
diferentes objetivos, assegurando a integragéo e complementaridade dos apoios de forma a maximizar

a eficiéncia das intervengdes, podendo ser dado como exemplos os seguintes:

para as entidades que venham a ter um Contrato-programa no émbito do PE PAC 2021-2027
nos termos propostos neste Plano de Investimento, associar de forma automdtica (mediante uma
validacdo de elegibilidade simples) uma componente de financiamento de prevencdo estrutural
(por exemplo, mosaicos de gestdo de combustivel) numa % ou com um plafond méximo através

do OE ou do FFP (como proposto no relatério técnico sobre Alvares — Pereira et al, 2019);

replicar e adaptar o conceito/modelo do Regime contratual de investimento (Portaria n.° 57-
A/2015 de 27 de fevereiro), desenvolvendo um Regime contratual de investimento florestal que
funcionaria em moldes semelhantes: projetos de interesse especial (custo total elegivel seja igual
ou superior a 5 milhdes de euros) e em modalidade de co-promogdo num regime de negociacdo

com a Autoridade de Gestdo do PE PAC.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este documento foi concebido para estimular e apoiar a reflexdo institucional e para servir como uma
ferramenta de apoio & concecdo e aplicagéio de uma politica especifica de apoio ao desenvolvimento da

produgdo de Pinheiro-bravo.

Neste sentido, este Capitulo tem por base a sintese dos resultados (visdo de balango) da andlise da
informacdo recolhida no émbito da abordagem participativa, e sistematiza as atuagdes consideradas
recomenddveis na sequéncia da reflexdo realizada com os interlocutores auscultados e no seio do Centro

PINUS.

Dados os constrangimentos e as necessidades sentidas pela base produtiva de Pinheiro-bravo, as
propostas e recomendagdes aqui apresentadas visam influenciar a conce¢do das intervengdes de cardacter
florestal no émbito da politica de desenvolvimento rural, bem como os seus mecanismos de execugdio, nos
préximos dois periodos de programagdo (2021-2027 e 2028-2034), no sentido de imprimir as
especificidades deste sub-sector e de garantir uma perspetiva de estabilidade no médio prazo para a

gestdo e execugdio dos instrumentos de apoio ao investimento florestal aplicdveis ao Pinheiro-bravo.

Apesar do a@mbito deste Plano de Investimento ser a produgdo de Pinheiro-bravo, quer a estrutura,
quer o mecanismo de execugdo, das intervenges propostas, podem ser replicados para outras
espécies e sistemas florestais ou agro-florestais, sendo até desejdvel que isso aconteca numa perspetiva
de aumento de eficdcia e de eficiéncia dos apoios concedidos transversalmente a todas as composi¢des
da paisagem florestal de Portugal Continental. Contudo, isso significa que o investimento publico
nestes instrumentos tem de ser significativamente superior ao que foi no passado, sob pena de ser

insuficiente para as metas previstas nos instrumentos de politica florestal.

Os elementos de balango assentam em duas dimensdes analiticas fundamentais e as recomendagdes sdo

apresentadas na sequéncia da reflexdo realizada no dmbito dessas dimensdes:

Contexto e politica florestal nacional: Fileira do Pinho;

Implementacgéo da politica de desenvolvimento rural: Medidas florestais.

CONTEXTO E POLITICA FLORESTAL NACIONAL: FILEIRA DO PINHO

Sendo a Fileira do Pinho de especial relevéncia para o territério nacional, quer pelo seu valor econémico,
quer pelos seus valores ambientais, sociais e culturais, a experiéncia vem evidenciando que, ndo obstante
o grande investimento em determinados momentos para o seu desenvolvimento global, e sem negar alguns
progressos, a verdade é que a tendéncia da produ¢do de Pinheiro-bravo é a de declinio, com

constrangimentos complexos e de dificil resolucdo:
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o volume em crescimento registou um decréscimo de 37% entre 2005 e 2019;

nos Ultimos 20 anos ocorreu uma redugdo de 27% da drea, o que representou uma perda média

de 13.240 hectares/ano (de 1995 a 2015 - IFN4 a IFN§);

69% da sua drea encontra-se em manchas com menos de 10 hectares e apenas 11% da drea se
insere em manchas com dimens&o superior a 50 ha (IFN6), revelando a pequena escala e o

fracionamento do Pinhal-bravo.

O Pinheiro-bravo tem sido vulnerdvel & dispersdo e ineficdcia de instrumentos de investimento.

Efetivamente, fatores como:

A complexificagdo dos atos legais e dos procedimentos de acesso aos instrumentos de apoio ao

investimento; e

O desajustamento do formato e do conceito dos apoios ao investimento face as necessidades

identificadas;

associados aos desafios de natureza conjuntural e estrutural que se colocam & produgdo de Pinheiro-
bravo, tém gerado inseguranga nos agentes econdémicos e, assim, um insuficiente aproveitamento do
potencial produtivo deste ativo florestal, com impactos significativos na rentabilidade, seguranca e
resiliéncia das dreas florestais de Pinheiro-bravo, no abastecimento da industria e na capacidade de

sumidouro nacional.

No sentido de inverter esta tendéncia de declinio, diversos instrumentos de politica florestal e climdtica,
designadamente, a EFN, o RNC2050 e o PNGIFR 2020-2030, determinam orienta¢des para a evolucdo
da drea desta espécie e da sua produtividade. O exercicio de quantificagdo das necessidades de apoio
ao investimento que possibilitam assegurar o contributo efetivo para inverter esse declinio durante a
vigéncia do préximo periodo de programacdo (2021-2027), atingiu um valor que ascende a 53 milhdes

de euros/ano e que corresponde a:

(re)Arborizagdo de 8.143 ha/ano de Pinheiro-bravo;

Condugdio de regeneragdo natural de Pinheiro-bravo em 40.857 ha/ano.

IMPLEMENTACAO DA POLIiTICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Em termos do apoio ao investimento na produgdo de Pinheiro-bravo (i) a interpretacdo das disposi¢des
constantes da proposta de Regulamento da Politica Agricola Comum pés 2020; (i) o menor foco dos
fundos nacionais para as problemdticas associadas & produgdo de Pinheiro-bravo; e (iii) a dispersdo dos

posicionamentos dos intervenientes no sistema de governanga da Fileira do Pinho, tem condicionado o
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desenho e modelo de implementacdo das intervengdes, com diversas fragilidades de natureza processual,

de que sd@o paradigmadticas:

o fraco ajustamento as especificidades da base produtiva de Pinheiro-bravo;

a operacionalizacdo tardia face a outro tipo de intervengdes;

os longos periodos que decorrem entre o langamento do aviso de concursos e a decisdo dos
pedidos de apoio;

a cada vez maior carga burocrdtica associada a gestdo das medidas de apoio ao investimento
florestal;

a relativa insuficiéncia de recursos humanos para dar resposta ao volume e & exigéncia técnica

que este tipo de procedimentos requer.

Como resultado, e apesar do crescente interesse dos proprietdrios e produtores florestais, a lenta
execucdo das Medidas de apoio ao investimento florestal tem sido uma constante, e esta situagdo tem
motivado, em parte, a menor dotacgdo financeira destinada as Medidas florestais ao longo dos periodos

de programacgdo.

Em face deste contexto, que néo propicia a convergéncia dos montantes financeiros disponibilizados com
os préprios objetivos dos Programas de Desenvolvimento Rural, a implementag¢do das Medidas florestais

tem sido insuficiente para contribuir para os resultados esperados.

RECOMENDACOES

Dado que, atualmente, hd uma relativa incapacidade para responder ao cendrio desenhado, é importante
e urgente definir respostas concretas e ajustadas as necessidades identificadas e as especificidades da

produgdo de Pinheiro-bravo.

Assim sendo, serd importante que, no &mbito da preparagéo do préximo periodo de programagéo, o
Governo e a administracdo pUblica demonstrem abertura e capacidade para reestruturar os mecanismos
de apoio, de forma a evidenciar a relevancia da Fileira do Pinho, a estimular a indispensavel evolugdo
em termos de drea de producdo de Pinheiro-bravo e em termos do aumento e melhoria da gestdo
florestal, e, assim, a minimizar os riscos bidticos e abidticos, e a aumentar o seu contributo para todas as

fungdes que |he sdo atribuidas, com destaque para a mitigacdo dos efeitos das alteragdes climaticas.

Numa perspetiva de sintese, a politica florestal vocacionada para a base produtiva do Pinheiro-bravo,

deve responder as suas necessidades especificas atuando em torno das seguintes prioridades:

Atenuar os constrangimentos associados & produgdo em minifundio;
Aumentar a gestdo ativa e sustentdvel da drea de Pinheiro-bravo;

Repor a drea perdida de Pinheiro-bravo;
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Aumentar o rendimento dos proprietdrios e produtores florestais;
Aumentar o contributo do Pinheiro-bravo para a melhoria da economia, do ambiente e das

condig¢des sociais nos territérios rurais.

Os elementos apresentados salientam a importéincia de uma abordagem sectorial integrada, abrangente,
adequada, légica, estdvel, adaptdvel, continua e duradora, no sentido de incentivar o investimento na
produgdo de Pinheiro-bravo, estimular a criagéo de dreas florestais mais resilientes aos incéndios, mais
produtivas, mais rentdveis, e com um maior contributo para os objetivos associados as fungdes produtiva

ou econdmica, ambiental e social. Neste cendrio, é imprescindivel:

Delinear politicas publicas florestais concretas para a evolugdo da drea de produgdo de Pinheiro-
bravo.
Avaliar adequadamente as dotagdes orcamentais das politicas delineadas, tendo presente os as

necessidades identificadas.

No que especificamente respeita aos incéndios florestais, os Relatérios produzidos pelas duas CTl na
Assembleia da Republica, reforcam as recomendac¢des deste Plano de Investimento: aumentar e melhorar
a gestdo ativa de florestas; aumentar a gestdo do combustivel vegetal e implementar mosaicos & escala

da paisagem.

Numa perspetiva mais transversal & generalidade das intervengdes florestais, foi possivel identificar as

seguintes recomendacdes:

Reforgar os recursos financeiros para apoiar o investimento na produgédo de Pinheiro-bravo:
(i) aumento da dotagdo financeira global das medidas de apoio ao investimento florestal no &mbito
da politica de desenvolvimento rural, possibilitando alavancar um minimo de 53 milhdes de
euros/ano para o Pinheiro-bravo no periodo 2021-2027;
(if) aumento do cofinanciamento nacional no dmbito das medidas florestais do PE PAC;

(iii) utilizagdo de outros fundos e instrumentos de financiamento nacionais.

Otimizar a utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis:

(iv) divulgacdo de informacdo sobre os apoios disponiveis orientada para o perfil especifico das
intervengbes e respetivos potenciais beneficidrios;

(v) simplificacéio do mecanismo de execucdo das medidas florestais com a redugéio do nimero de
intervenientes e da burocracia associada a esses procedimentos;

(vi) planeamento plurianual dos concursos, cumpridos de forma escrupulosa;

(vii) concursos regionais em regime de balcéo aberto com cut-off periddicos, possibilitando a
continuvidade do processo de andlise e decisdo (modelo dos concursos dos instrumentos

enquadrados no dmbito dos programas europeus como o Horizonte 2020).
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Aumentar a eficacia das medidas florestais, aumentando o contributo dos seus resultados
para os objetivos delineados:

(viii) ajustamento do desenho das medidas e iniciativas a implementar ao contexto e necessidades

especificas da base produtiva de Pinheiro-bravo, de que se destaca as dreas em que predomina
o minifundio;

(ix) abranger a possibilidade de apoiar iniciativas diferenciadas e diretas junto de agentes locais
(assegurar a especificidade das intervengdes, de acordo com as necessidades dos territorios
rurais);

(x) melhoria da artficulagdo e complementaridade entre os diversos instrumentos de apoio ao
investimento na produgdo de Pinheiro-bravo e permitir a possibilidade de implementar projetos
estratégicos para o sector com o apoio de vdrios fundos (p.e., abordagem integrada & escala da
paisagem);

(xi) estimulo ao estabelecimento de modelos mais flexiveis de interven¢do com escala.

Especificamente para as medidas de apoio ao investimento em Pinhal-bravo, identificaram-se cinco

intervengdes distintas, diferenciadas por duas categorias principais de destinatdrios, designadamente:

Aumentar a eficacia do desenho e modelo de implementacéo das intervengées para o pinhal-
bravo, aumentando o contributo dos seus resultados para os objetivos delineados:
(xii) Destinatdrios principais “Proprietdrios florestais em micro e minifundio”:

a. Intervencdo “Reforco e remuneragdo dos servicos ambientais prestados pelo Pinheiro-
bravo” que visa apoiar a manutencdo de sistemas tradicionais de floresta de Pinheiro-
bravo em micro e minifundio;

b. Intervencdo “Florestas Tradicionais de Pinheiro-bravo” que visa apoiar a manutengdo
da atividade florestal em zonas que apresentem condi¢es naturais desfavordveis;

c. Intervencdo “Pequenos Investimentos nas Exploracées Florestais de Pinheiro-bravo”,

que visa viabilizar e favorecer a fungdo producdo nas zonas de micro e minifindio;

(xiii) Destinatdrios principais “EG ZIF, EG Baldios e EGF”:

a. Intervencéo “Gestédo Sustentdvel e Ativa das Areas Florestais de Pinheiro-bravo” que
visa fomentar a gestdo das dreas florestais, apoiar o desenvolvimento de atividades e de
iniciativas de adaptagdo as alteragdes climdticas e mitigagdo dos seus efeitos, promogdo
dos servicos de ecossistema (ar, dgua, solo e biodiversidade) e melhoria da proviséo de
bens publicos pelas florestas;

b. Intervencdo “Paisagens Florestais Resilientes” que visa fomentar investimentos de
diferentes tipologias (normalmente separados por diferentes medidas de apoio) através
da celebragéo de Contratos-programa com vista & execugdo de iniciativas nos dominios

globais da silvicultura e da recuperagdo de dreas ardidas.
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Em suma, apenas com uma politica florestal assertiva, consistente e, porventura, audaciosa, se
conseguird inverter o contexto desfavoravel que contorna a produgdo de Pinheiro-bravo, e produzir

beneficios econémicos, ambientais e sociais de longo prazo.

t
.
\

Pinhal adulto com excelente qualidade e boa gestéo.
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ANEXO A. Entrevistas realizadas

Interlocutores auscultados

PRO-PINUS

Data
Ano 2019

Secretaria de Estado das Florestas e do
Desenvolvimento Rural

Secretaria de Estado da Valorizagéo do
Interior

Cémara Municipal de Proenga-a-Nova

Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos
Rurais (AGIF)

Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral (GPP)

Federagdo Nacional dos Baldios (BALADI)

Instituto da Conservac¢do da Natureza e das
Florestas (ICNF)

Secretdrio de Estado das Florestas e do
Desenvolvimento Rural do XXI Governo da
Republica Portuguesa

Mestre Miguel Jodo de Freitas
Secretdrio de Estado da Valorizagéo do

Interior do XXI Governo da RepUblica
Portuguesa

Engenheiro Jodo Paulo Catarino

Presidente

Engenheiro Jodo Lobo

Presidente do Conselho Diretivo

Doutor Tiago Oliveira

Diretor-Geral
Engenheiro Eduardo Diniz
Técnico Florestal

Engenheiro Pedro Gomes

Vogal do Conselho Diretivo

Engenheiro Nuno Sequeira

1 de julho

24 de julho

30 julho

6 de agosto

6 de setembro

3 de outubro

11 de outubro
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ANEXO B. Focus Group

1° Focus GRouP: COIMBRA, 17 DE SETEMBRO DE 2019

PARTICIPANTES ENTIDADE

Paulo Lucas ZERO - ASSOCIAGAO SISTEMA TERRESTRE SUSTENTAVEL

Daniel Santos FLOPONOR

Anténio Oliveira OFA - ORGANIZAGCAO FLORESTAL ATLANTIS

Pedro Sal APFCAN - ASSOCIACAO DE PRODUTORES FLORESTAIS DOS CONCELHOS DE

ALCOBACA E NAZARE

FLORESTA ATLANTICA - SOCIEDADE GESTORA DE FUNDOS DE INVESTIMENTO

Anténio Nora .
IMOBILIARIO, S.A.

Rui Rosmaninho ICNF - INSTITUTO DA CONSERVACAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS
André Nunes GESTIVERDE - GESTAO RURAL, LDA.
Telma Briote FNAPF — FEDER. NACIONAL DAS ASSOCIACOES DE PROPRIETARIOS FLORESTAIS

Perspetivas representadas: Organizacdes Ndo Governamentais; Prestador de Servicos (beneficidrio indireto);
Produtor Privado com dimensdo; Organizagdes de Produtores Florestais com e sem Zona de Intervengdo

Florestal; Autoridade Florestal nacional (gestéo de dreas publicas e co-gestdo de dreas comunitdrias).
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2° FOcus GROUP PORTO, 25 DE SETEMBRO DE 2019

Pedro Gomes BALADI - FEDERAGCAO NACIONAL DOS BALDIOS

Henrique Reis ICNF - INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS
Jodo Gama Amaral BOSQUE - PROJETOS DE ENGENHARIA, UNIPESSOAL, LDA.

Artur Mota AFRP - ASSOCIAGCAO FLORESTAL DE RIBEIRA DA PENA

Paulo Machado UNIMADEIRAS, S.A.

Perspetivas representadas: Prestador de Servicos (beneficiario indireto); Areas Comunitdrias
(Baldios); Produtor Privado com dimensdo; Organizag¢des de Produtores Florestais sem Zona de
Intervencdo Florestal; Autoridade Florestal Nacional (gestdo de dreas publicas e co-gestdo de dreas
comunitdrias); Proprietdrio florestal e gestor de Grupo de Certificagdo em minifdndio.
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ANEXO C. Resultados do Inquérito por questionario

Questdo 1.1 Classifique o grau de importdncia dos seguintes constrangimentos no acesso ao
PDR2020 para éareas de pinheiro-bravo.

Exigéncia de drea minima [N ]
Critérios de selecdo de candidatura (VGO) I .
Burocracia associada ao processo de candidatura I NNNIIINIGEEEEEEN
Obrigatoriedade de PGF I e ]
Exigéncia de informagdo dos proprietérios [ INNNEGEGEE ]
Taxa de apoio [N -
Gestéio dos Avisos (periodo, prorrogacdes, etc.) [ INNNNINIEIG@GEEEEEEN
Outro(s) """ IS

80 100 120

o
N
o
N
o
o
o

B Muito Importante  ® Importante Pouco Importante B Sem Importéncia

Questdo 1.2 Classifique o grau de importdncia dos seguintes constrangimentos relativos & execugéo
do PDR2020 em areas de pinheiro-bravo.

Atrasos na aprovagéo e contratacdo [ NG .
Necessidade de garantias bancdrias para obter.. JNIIGGEGEGEGEGEEN -
Pedidos de Pagamento - periodo de reembolso [ INNINIGINGGEGEGEGEGEGEGEEEEN "
Pedido de Pagamento - submissdo e andlise [ NNGIGININITINEGEGEGEGEGEGEGEEN e
Esclarecimento de dividas pela AG PDR2020 [N .
Esclarecimento de dividas pela DRAP [N T ETEETSSm"—

Outros N
0 20 40 60 80 100 120
B Muito Importante B Importante M Pouco Importante Sem Importancia

A opdes colocadas no questiondrio como constrangimentos ao acesso e execugéio do PDR2020 parecem
’

reunir as principais dificuldades, j& que existe uma tendéncia de as identificar como “muito importantes’

ou “importantes” e a op¢do “outros” foi pouco referida.
A “VGO” e “burocracia” foram os constrangimentos no acesso que se destacaram.

({4

Existe dispersdo na relevéncia atribuida a “drea minima” e “PGF”.

Pag. 74



PRO-PINUS

Os atrasos na aprovagdo e contratacdo foi o fator que mais se destacou nos constrangimentos de

execugdo.

Questéo 2.1 Das opg¢oes seguintes escolha 3 tipos de investimento prioritarios para o pinheiro-

bravo.

Condugéio de regeneragéio natural
Rearborizagdo de dreas ardidas
Arborizagdo de dreas agricolas

Arborizagdo de dreas ndo agricolas

Prevengdo e controlo de agentes bidticos
Prevengdo e controlo de agentes abidticos

Criagdio de Mosaicos/Faixas de compartimentagdo com..
Remuneracéo dos Servicos de Ecossistema

|
|

.

]

Beneficiagdio/Manutengdio de povocimentos. | s
|
|
I
|
I

Outro

As 3 prioridades de investimento no futuro PDR2020 foram: condugdio de regeneragéio natural;

rearborizagdo de dreas ardidas e beneficiagéio de povoamentos.

Questéo 2.1 E necessaria uma medida de apoio especifica para minifondio?

®sim = ndo

A maioria considera ser necessdrio uma medida especifica para o minifundio.
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ANEXO D. Notas Metodologicas

Este Anexo apresenta a metodologia utilizada para calcular as necessidades de investimento em pinhal-bravo
nos dois préximos periodos de programagdo (2021-2034) para alcangar a meta minima de drea preconizada
na Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) no ano 2030.

A ENF apresenta um exercicio de cenarizagdo sobre a evolucdo da floresta por espécie em Portugal
Continental, incorporando os objetivos a nivel europeu de expansdo do coberto florestal através da aplicagdo
de uma gestdo florestal sustentdvel. Para esse exercicio, a ENF criou dois cendrios - evolugdo minima e evolugéio
mdxima — a que correspondem hipéteses diferentes no que respeita &s varidveis com uma influéncia decisiva
na drea florestal: drea ardida e regeneracdo pds fogo, esforco de (re)arborizagéo e controle de
pragas/declinio.

No contexto deste Plano de Investimento optou-se pelo cendrio de evolugéio minima, que indica a meta de
727.000 ha de Pinheiro-bravo em 2030 (22% da drea florestal total). Para efeitos deste exercicio,
consideraram-se as dindmicas seguintes:

O hiato entre a drea de Pinheiro-bravo no inicio do periodo de programacdo e a meta em 2030;

A quantificacdo da drea de Pinheiro-bravo ardida anualmente no periodo de programagdo e da drea
que necessitard de (re)arborizagdo ou de condugdo de regeneragdo natural.

Assim, para estimar o montante necessdrio de investimento para alcancar a meta referida, (i) estimou-se o
valor de referéncia/partida, contabilizando a drea total de Pinheiro-bravo para 2021, subtraida da drea
ardida; (ii) calculou-se a drea de Pinheiro-bravo que serd necessdrio (re)arborizar e a drea em que serd

possivel contar com processos de regeneragdo.

A area de Pinheiro-bravo em 2021 estima-se em 674 mil ha.

A drea de Pinheiro-bravo em 2021 foi conseguida através da dedugdo da drea ardida entre 2015 e 2021
& drea total de 2015. Tendo por base os dados mais recentes (IFN6), em 2015 existiam 713,3 mil ha de
Pinheiro-bravo. Para a estimativa relativa & perda de drea devido a incéndios recorreu-se a fontes e métodos
diferentes:

2015-2018: a drea ardida é conhecida, constando nomeadamente do IFN6 (134, 7 mil ha);
2019-2021: considerou-se a média da drea ardida anualmente no decénio 2005-2014 (20,3 mil ha).

Considerou-se que 20% da drea ardida de Pinheiro-bravo entre 2015 e 2021 ndo regenera (uma vez que
de acordo com a ENF, a regeneragdo apds incéndio nunca deverad ser inferior a 80%).

A drea de Pinheiro-bravo a rearborizar no periodo 2021-2034 ascende a 109 mil ha.

Uma vez que o periodo de programagdo termina em 2034, este exercicio assumiu também esse horizonte

temporal, tendo mantido, no entanto, a meta da ENF em 2030.

Area de pinheiro-bravo estimada para 2021: 674 mil ha;
Meta definida na ENF: 727 mil ha em 2030.

Tendo presente as dreas referidas, serd necessdrio (re)arborizar a diferenga, ou seja, 53 mil ha. Tendo em
conta que hd perdas anuais de drea devido a incéndios, acrescentou-se a drea que serd necessdrio
(re)arborizar para compensar essas perdas. Assumiu-se que para o periodo 2021-2034 a drea média ardida
anualmente serd a mesma do periodo 2005-2014 e que 20% dessa drea ndo terd regeneracdo.
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CALCULO DA AREA DE REGENERACAO NATURAL EM 2021 E 2028

A drea de Pinheiro-bravo em regeneragdo natural em 2021 sera 286 mil ha.

Para o cdlculo da drea em regeneragdo natural em 2021 foram usados os dados disponiveis no IFN6,
nomeadamente, os povoamentos com menos de 10 anos (30,7 mil ha) e a superficie temporariamente
desarborizada de Pinheiro-bravo (98,8 mil ha). A soma destes dois indicadores, junta-se ainda 80% da érea
afetada por incéndios entre 2015 e 2021 (mesma forma de cdlculo).

A drea de Pinheiro-bravo em regeneragdo natural em 2028 sera 113 mil ha.

O cdlculo da drea em regeneragéo natural em 2028 assumiuv que 80% da drea ardida entre 2021 e 2027
vai regenerar e necessitar de intervengdo. Partiu-se do pressuposto que a drea média ardida anualmente entre
2021 e 2027 serd a mesma do periodo 2005-2014.

O investimento total necessdrio para alcangar a meta ENF (embora em 2034) sera de 564 milhdes de
euros dos quais: 400 em condugdo de regeneragéo natural e 164 em (re)arborizagédo.

Para este cdlculo utilizou-se os custos médios previstos nas tabelas produzidas pela Comissdo de
Acompanhamento para as Operagdes Florestais (CAOF)?2 tendo sido, no entanto, ajustados com base em
informag&es recolhidas junto de prestadores de servigos florestais em diferentes regides: Custos médios de
arborizagdio: 1.500€ /ha; Custos médios de condugdio da regeneragdo natural: 1.000€ /ha.

Evolugdio expectdvel da drea de Pinheiro-bravo nos dois préximos periodos de programagdo
e investimento necessdrio para executar esse designio.

’ ) (Re)arborizagdo Regeneragéo Natural
Area de pb | Area ardida

Area Investimento Area Investimento
(k ha) (M €) (k ha) (M €)

2021 674 4,1 8,1 12 286,0 41
2022 678 4,1 8,1 12 41
2023 682 4,1 8,1 12 41
2024 686 4,1 8,1 12 41
2025 690 4,1 8,1 12 41
2026 694 4,1 8,1 12 41
2027 698 4,1 8,1 12 41
2028 702 4,1 8,1 12 113,68 16
2029 707 4,1 8,1 12 16
2030 711 4,1 8,1 12 16
2031 715 4,1 8,1 12 16
2032 719 4,1 8,1 12 16
2033 723 4,1 8,1 12 16
2034

727 4,1 4,1 6 16

22 A CAOF procede regularmente & atualizagéo das matrizes de referéncia com os custos méximo e minimo para as

principais operagdes culturais. A versdo mais recente das referidas matrizes encontra-se neste
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Na estimativa da indicadores sociais e econémicos da Fileira do Pinho, os cédigos das atividades
econdémicas usados no apuramento das estatisticas do INE foram: 161 (Serragdo, aplainamento e
impregnacdo da madeira); 1621 (Fabricacdo de folheados e painéis & base de madeira); 1622
(Parqueteria); 1623 (Fabricagdo de outras obras de carpintaria para a construcdo); 1624 (Fabricacdo
de embalagens de madeira); 16291 (Fabrica¢do de outras obras de madeira); 17211 (Fabricagdo de
papel e de cartéo canelados — aplicagéio em embalagem); 17212 (Fabricagdo de outras embalagens de
papel e de cartdo); 20141 (Fabricacdo de resinosos e seus derivados); 3101 (Fabricacdo de mobilidrio
para escritério e comércio); 3102 (Fabricagdio de mobilidrio de cozinha); 31091 (Fabricagdo de mobilidrio
de madeira para outros fins); 31094 (Atividades de acabamento de mobilidrio); 32995 (Fabricac¢do de

caixdes mortudrios em madeira).

A estimativa do consumo de madeira de pinho baseou-se em dados fornecidos pelos associados do Centro

PINUS e em extrapolagdes suportadas por indicadores como a produgéo industrial.

O défice de madeira foi calculado com base numa estimativa da drea de povoamentos em 2019 a partir
de dados do IFN6 e do acréscimo médio anual médio do IFN5 (uma vez que o IFNé ndo apresentou este
indicador). Para estimar a drea de povoamentos em 2019, considerou-se a drea de povoamentos do IFN6
em 2015, & qual foi deduzida 20% da drea ardida entre 2016 e 2019, assumindo o objetivo da
Estratégia Nacional para as Florestas, de que a regeneragéo apés incéndio nunca deverd ser inferior a
80%. Este défice é indicativo da disponibilidade de madeira para a indistria em funcdo do crescimento
anual dos povoamentos. Trata-se de um défice estrutural que pode ndo se refletir em situagdes conjunturais

especificas, como aumentos da oferta de madeira decorrentes de incéndios.
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